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ikam

ISLAM IKTiSADI ARASTIRMA MERKEZI

islam iktisadi Arastirma Merkezi (IKAM) islam
iktisadi alaninda giderek genisleyen talep ve
ihtiyaci karsilayabilmek amaciyla ILKE ilim
Kultir Egitim Vakfi catisi altinda kurulmus bir
arastirma merkezidir.

Ulkemizde ve diinyada genel olarak islam
iktisadi cahismalari sinirli kalmakta ve ca-
hismalarin cesitlendirilmesi gerekmektedir.
Kapitalist sisteme dair biitlin antitezler glin
gectikge curitilmekte ve bu adaletsiz siste-
me karsi care olacak bir alternatif gelistirile-
memektedir. islam iktisadi, dnerdigi sistem
ve uygulamalarla daha adil bir iktisadi hayat
ve bolisim saglama potansiyeline sahiptir.
Zira islam iktisadi cabasi ve iddiasi inanctan
kaynaklanmaktadir ve bu 6greti Musliiman-
lara yaptiklar ve soyledikleri bakimindan
sorumluluklar yiiklemektedir. Bu baglamda,
gecmis birikimlerin 1s1§inda, yeni ¢calismalara
yogunlasarak yetkin arastirmacilarin bu ala-
na yénelmesine ihtiyac duyulmaktadir. IKAM
gerceklestirdigi faaliyetlerle “islam iktisadi”
dustncesinin kulli bir sekilde insasi icin yet-
kin fikir ve teorilerin Uretilmesini tesvik et-
meyi ve yeni ¢alismalara zemin teskil etmeyi
amaclamaktadir.

Bu dogrultuda ders/okuma gruplari, yogun-
lastirilmis seminerler, arastirma ve (lke ra-
porlari, calisma tebligleri ve arastirma notla-
r1, Islam iktisadi atélyesi serisi, yuvarlak masa

toplantilari, konferanslar, islam iktisadi bibli-
yografya projesi, islam iktisadi temel egitim
programi IKAM'In gerceklestirdigi faaliyetler
arasindadir. Kurmus oldugu iktisat Yayinlari
ile yayin alaninda da faaliyetlerine devam
eden IKAM, verdigi islam iktisadi dddilleri ile
de bu alana emek veren arastirmaci ve ku-
rumlari da tesvik etmeyi amacglamaktadir.

Gergeklestirilen ders/okuma gruplari, ilgi-
li literatiriin ve alanin temel meselelerinin
arastirmacilar tarafindan elestirel bir bakis
acistyla ele alinmasina ortam hazirlamakta-
dir. Yogunlastirilmis seminer programlari ile
islam iktisadinin belli bir calisma alaninda
uzmanlasmis akademisyenler, ilgililere ca-
lismalarini sunma imkani bulmaktadir. Aras-
tirma ve Ulke raporlar ozellikle belli temel
meseleleri ve bolgeleri ele alan 6zel raporlar
olup, ilgili alanda calisan arastirmacilar icin
bir literatlir olusturmaktadir. islam iktisad
atolyeleri, IKAM'In yedi senedir gercekles-
tirdigi bir atolye serisidir. Bu atolyelerde her
sene islam iktisadinin temel kavramlarindan
biri ele alinmakta, yurt ici ve yurt disindan bu
konuda calisan arastirmaci ve akademisyen-
ler, tartisma ve miizakere ortami igerisinde
bu konulari glindeme alma imkani bulmak-
tadir. Bu atolyelerde sunulan bildiriler ge-
rekli dizenlemelerin de gerceklesmesiyle
kitaplastirilarak literatiire kazandirilmakta-
dir. Konferanslar ile yurt ici ve yurt disindan



deneyimli arastirmaci ve akademisyenler
IKAM Hakkinda IKAM Hakkinda 9 calismala-
rini alanin ilgilileriyle paylasmaktadir. IKAM,
islam iktisadi calismalarinin nabzini tutma-
nin ve ilgili literatiire katki saglamasinin yani
sira yrattagu Islam iktisadi Bibliyografyasi
projesiyle arastirmacilarin bu literatiire ula-
sabilmesi icin bir platform da olusturmustur.

Bibliyografya 5 dilde toplam 10.435 eseri
blinyesinde barindirmaktadir. IKAM'In ala-
ninda 6nci olarak gerceklestirdigi bir diger
projesi olan islam iktisadi Temel Egitim prog-
rami IKAM'In islam iktisadi ve finansi alani-
na ilgi duyan farkli alandan arastirmacilara,
alanin genc arastirmacilarina ve alana ilgi
duyan herkese olmak {izere temel seviyede
egitim verdigi bir programdir. 2019 senesin-
de IKAM, arastirma merkezinde gercekles-
tirdigi ilk temel egitim programi sonrasin-
da 15 Kasim 2019 Adana ve 30 Kasim 2019
Ankara programlariyla birlikte sehir disinda
da temel egitim programlari gerceklestir-
meye baslamistir. Dordiinci temel egitim
programi 12 Aralik 2020'de cevrimigi olarak
dijital platformlardan gerceklesmistir. IKAM
gerceklestirdigi bu faaliyetlerin yaninda
kurdugu iktisat Yayinlari ile alana yayincilik
baglaminda da destek vermektedir. iktisat
Yayinlari biinyesinde islam iktisadi ile ilgili
genis capl bir killiyat olusturulmasi hedef-
lenmektedir. Alanda, yurticinde ve yurtdi-
sinda yapilan calismalari, gerek derleyerek
gerekse ceviri faaliyetleriyle yayina hazirla-
yarak Turkiye'de artan arastirma ve egitim fa-
aliyetlerine katki saglamaktadir. Bu anlamda,
yeni acilan lisans ve lisansiisti programlara
kaynak teskil edecek olan ceviri ve telif eser-
ler, Tlirkce literatlirdeki birikim icin dnemli
bir katki sunmaktadir.

IKAM

ADIL
BIR DUNYA
BEREKETLI
BIR IKTISAT

ICIN




Takdim

Litfi Sunar

ILKE Vakfi Yonetim Kurulu Baskani
Alan izleme Raporlari Projesi Koordinatorii

ILKE ilim Kultir Egitim Vakfi olarak toplum-
sal ihtiyaclarin giderilmesi icin faydal is-
ler yapmay! ve sosyal problemleri ¢ozmek
Uzere fikirler gelistirmeyi kendimize siar
edindik. Turkiye'nin ihtiyac duydugu alan-
larda bilgi, politika ve strateji lretmekte,
karar alicillara yol gOsterecek arastirmalar
yapmakta ve gelecek icin gerekli birikimin
olusmasina katki saglamaktayiz.

Bu dogrultuda egitim, is ahlaki, sivil top-
lum, hukuk ve yonetim alanlarinda pek
¢ok calisma gergeklestirdik. Glnimizde
insanligi ilgilendiren meselelere dair sahih
bir duslince ile calismalar yapmak daha bu-
yuk bir 6nem tasimaktadir. Biz de bugtin ve
gelecek icin stratejik dGneme haiz alanlarda
arastirmalar yaparak olusturdugumuz bilgi
ve birikimle 151k tutmaya ¢alismaktayiz.

Egitim, ekonomi, hukuk ve sivil toplum
alanlarinin, bir toplumun refah ve gelis-
mislik dizeyinde 6nemli bir gosterge ol-
dugunu ve bu alanlarin yillik olarak izlenip
degerlendirilmesinin 6nemli oldugunu di-
sunlyoruz. Yasalar ¢ikarilip planlamalar ya-
pilirken bu alanlara dair toplanmis verilerin
istifade edilebilir bilgiye doniismesi nokta-
sinda ILKE Vakfi olarak veriye dayali gercek-
¢i bilgi Gretmeyi ve politika yapma sirecle-
rine katki saglamayi hedefliyoruz.

Elinizdeki raporda 2020 yilinda ekonomi-
nin durumu ve gidisati degerlendirilmekte-
dir. Raporda 2020 yilina damgasini vurmus
olan COVID-19 salgininin ekonomiye etkisi
genis bir sekilde ele alinmistir.

Bu suire¢ hem kiresel hem ulusal piyasalar-
daki dengeleri degistirmis ve ekonominin
gidisatina dair yeni tartismalarin ortaya
cikarmustir.

Ekonomide yasanan gelismeler ve sorunlar
kadar glindeme gelmeyen ve ihmal edi-
len boyutlar da raporda kendisine yer bul-
mustur. Bu bakimdan raporda tekil sorun-
lar ve meselelerden ziyade genel siiregler
degerlendirilmistir.

Raporda her biri alanda uzman kisiler ta-
rafindan kaleme alinmis yedi temel bolim
bulunmaktadir. ilk bélimde Furkan Yildiz
2020 yilinin genel makroekonomik gori-
nimind analiz etti. ikinci bélimde Ozer
Selcuk daha 6nce hazirladigimiz Gelecegin
Turkiyesi projesinde belirledigimiz tarim,
enerji, bilisim ve savunma sanayii cerceve-
sinde stratejik sektorler bakimindan Tuirki-
ye ekonomisinin durumunu ele aldi. Hadin
Oner de 2020 yilinda Tirkiye'de islam ikti-
sadinin genel durumunu ele alarak rapora
katkida bulundu. Her yil alan izleme ra-
porlari kapsaminda bir sektor(i 6zel olarak



Takdim

inceleyecegiz. 2020 yilinda kuresel salgin
kosullarindan 6tird turizm sektoriind ince-
lemeyi uygun bulduk. Bélimi Ayca Doga-
ner kaleme aldi. Taha Egri de genel olarak
COVID-19 salgininin ekonomik etkilerini in-
celedi. Betuil Mutlugiin Turkiye ekonomisini
sosyal adalet ve gelir dagilimi ekseninde
degerlendirdi. Lutfi Sunar da ¢alisma haya-
t1 ve islerin durumunu analiz etti. Raporun
ekonominin genel bir resmini ¢cizmesi kadar
Ozel olarak da yonlendirici ve destekleyici

bilgileri icerdigini diistinliyoruz.

Bu rapor bir yillik yogun bir izleme ve de-
gerlendirme siirecinin neticesinde ortaya
¢ikti. Onlarca uzman ve alandan ismin des-
tek ve degerlendirmesi ile rafine edilerek
kamuoyunun takdirine sunuldu. Katki ya-
pan tim isimlere mitesekkiriz. Raporun
yasanan tecriibelerin degerlendirilmesi,
analiz edilmesi ve bu dogrultuda gelecege
yonelik saglam ve dogru adimlarin atilmasi
icin bir vesile olmasini temenni ederiz.




Yonetici Ozeti

Son ylzyilin en biyuk salgini olan COVID-19,
2020 yilinda diinya capinda buytik bir yayi-
hm gostererek kiiresel dlcekte derin bir etki
birakti. Salgin sebebiyle ortaya ¢ikan bu et-
kilerin izdUstmleri genel olarak saglik, eko-
nomi, egitim, siyaset ve toplum alanlarinda
gorilmistir. Stiphesiz bu etkinin en derin-
den hissedildigi alan saglik sektortidir fakat
bunun yaninda kiiresel olcekte tim diinya
Ulkelerinin derinden etkilendigi bir diger
alan salginla beraber ortaya ¢ikan ekonomik
krizdir. Salginin ortaya ¢ikardigi kiresel eko-
nomik kriz Ulkeleri etkiledigi gibi bu trendin
etkisiyle Tirkiye de yogun sekilde etkilen-
mistir. Ancak alinan dnlemler ve yaz aylarin-
da yasanan normallesme sireci ile Tirkiye
ekonomisi kismi bir toparlanma yasayarak yil
sonunu pozitif blylime oraniyla bitirmistir.

Bircok Ulkeye kiyasla Turkiye ekonomisinin
yll sonunda pozitif bir biiyime elde etme-
si blylik bir basari olsa da makroekonomik
gostergelerde bozulmalar da ortaya ¢ikmis-
tir. Makroekonomik gostergeler arasindaki
enflasyon, issizlik ve kur rakamlar bu bozul-
manin en yogun hissedildigi alanlar olmus-
tur. Turkiye ekonomisinde makroekonomik
gostergelerin yani sira ekonomik sektorel
yap! da salgindan etkilenmistir. Bu etkilen-
meye ragmen Turkiye’nin en 6nemli sektor-
lerinden tarim, enerji, bilisim ve savunma
sanayi sektorleri yil pozitif bir katki oraniyla
bitirmistir. Ote yandan 2020 yilinda salgin
sebebiyle kiresel uguslarin azalmasi, ulusla-

rarasi fuarlarin iptal edilmesi ve diinya capin-
da seyahat yasaklarinin gelmesi turizm sek-
toriini pandemiden olumsuz etkilenen sek-
torlerin basinda gelmesine neden olmustur.

2020 yili icerisinde, ekonomideki 6nemli ve
kritik gelismelerden biri islam ekonomisi ve
finans alaninda gorilen gelismelerdir. Faiz-
siz finans kuruluslarinin ve akademik calis-
malarin artmasi alana dair ilginin artmasi ile
sonuglandi. Alandaki bir diger dnemli gelis-
me ise mevcut katilim bankalarinin yani sira
Turkiye'nin ilk faizsiz finans prensiplerine uy-
gun bir sekilde faaliyetlerini icra edecek olan
bir yatinm bankasinin kurulmus olmasidir.

Bu gelismeler 1siginda 2020 iktisat Alan izle-
me Raporu, COVID-19 etkisi altindaki Turkiye
Ekonomisinde yasanan gelismeleri ve degi-
simleri veriler ile ele almaktadir. Bu kapsam-
da, 2020 yili 6nemli ekonomik gelismeler,
2020 makroekonomik gorinum, stratejik
sektorler, islam iktisadi, gelir dagilimi ve sos-
yal adalet, calisma hayati ve salgin bagla-
minda Tirkiye ekonomisi olmak lzere bircok
farkli konu bu raporda ele alinacaktir.

Yedi ana bolimden olusan raporun ilk bo-
[imlnde sayisal gostergeler ile Turkiye'nin
makroekonomik goérinimi incelenmistir.
Makroekonomik gostergelerden ekonomik
blyume, istihdam, enflasyon, cari islemler,
doviz piyasalar, ekonomik glivene dair veri-
ler 1si§inda mevcut ekonomik goriiniim orta-

ya konulmustur. Bélimde 2020 yilinda ortaya
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¢ikan salginin dissal bir faktor olarak ortaya
¢ikmasinin yani sira Turkiye'nin i¢ dinamik-
lerinden kaynaklarinin risklerin de Ulkenin
makroekonomik gostergelerinde etkili oldu-
gu saptanmistir. Bolimuin sonug ve degerlen-
dirme kisminda, ekonomi yonetiminin dissal
ve gegici olan unsurlardan c¢ok i¢ dinamikle-
rinden kaynaklanan olumsuzluklar 6ncele-
mesine ve buna uygun politika tercihlerine
vurgu yapilmistir. Bunun yani sira bu bolim-
de Turkiye'nin kuresel ekonomilerdeki yerini
gostermek amaciyla uluslararasi karsilastir-
malar ve degerlendirmeler de yer almaktadir.

Raporun ikinci bolimiinde Turkiye icin stra-
tejik sektorler arasinda yer alan tarim, enerji,
savunma ve bilisim sektorlerinin 2020 go-
rinimleri incelenmistir. Tarim sektorindin,
COVID-19 salgini sebebiyle beklentilerin al-
tinda kalan ulke ekonomisine kiyasla iyi bir
performans gosterdigi gorilmdastir. Tarim
sektoriine benzer sekilde enerji sektorl de
2020 yiliicerisinde bircok atilim sayesinde iyi
bir performans sergilenmistir. Karadeniz'de
kesfedilen dogalgaz rezervleri ve Dogu Ak-
deniz'deki arama faaliyetleri donemin en
onemli gelismeleri arasinda yer aldi. Fakat,
enerji fiyatlarindaki artisin tlkenin rekabet
firsatina zarar verecegi tespit edilmistir.

Bu sektorlerin yani sira bilisim sektériinde
COVID-19 nedeniyle sektor urlnlerine yo-
gun bir talep olusmustur. Uzaktan egitim
ve calisma sebebiyle talepleri karsilama ve
rekabet ortaminda guicli kalma noktasin-
da bilisim alt yapisinin yetersiz oldugu sap-
tanmistir. Savunma sanayi de 2020 yilinda
hayata gegcirilen yerli projeler sayesinde yil
sonunu ekonomik olarak pozitif bir katki ile
neticelenmistir.

Raporun lcilincl béliminde ise turizm sek-
torinln 2020 yihindaki seyri, kiiresel turizm-

deki genel disusin icerisinde Turkiye'nin
guvenli turizm adimlari, resmi diizenlemeler
ve maddi destekler ile elde ettigi avantajlar
iliskilendirilerek degerlendirilmistir. Bu de-
gerlendirmeler neticesinde, turizm sekto-
riinde yillandinimis planlamalarla sirecin
yeniden yapilandiriimasi, sektor calisanlari-
nin durumlarini da g6z 6niinde bulundura-
rak bir hasar tespit raporu hazirlanip yasanan
kayiplarin telafi edilmesi ve turizm sektori-
nin ekonomiye tekrar kazandiriimasi nokta-
larinda politika 6nerilerinde bulunulmustur.

Raporun doérdiincii bolimiinde, 2020 yilin-
da Tirkiye'de islam iktisadinin genel duru-
mu; faizsiz finans, bankacilik sektord, katilim
sigortacilidgi, katihm endeksi, faizsiz bireysel
emeklilik fonlan ve katilim portfoy fonlari alt
bashklari dahilinde incelenmistir. COVID-19
salgini sebebiyle tiim ekonomik ve finansal
faaliyetlerde gozlemlenen daralma ve di-
stise ragmen islam iktisadi alaninda yapilan
faaliyetler pozitif yonde bir ilerleme kaydet-
mistir. Bolimde, bu ilerleme kapsaminda
islam iktisadi ve finansin hukuki zeminin
saglamlastiriimasina dair politika Onerileri
ve islam iktisadi alaninda devletin destegiyle
bircok noktada s6z sahibi olacagi yogun bir
doneme girilecegine dair ongoriiler ve de-
gerlendirmeler yer almistir.

Raporun besinci bélimiinde ise Turkiye'de
gelir dagilimi ve sosyal adalet meselesinin
2000 yili sonrasi veri setleri yardimiyla mev-
cut durumunun ortaya konulmasi hedeflen-
mistir. Veri setlerinin ortaya koydugu fotog-
raf sayesinde {icret payindaki diisis trendi ve
bireysel gelir esitsizliklerinin artmasi dikkate
alindiginda iktisadi esitsizliklerin yakin gele-
cekte devam edecegi sonucuna varilmistir.
Ayrica boliimde salgina karsi uygulanan mali
dnlemlerinin yetersizliginin 6zellikle KOBI,
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perakende ve kayit disi istihdamda etkisinin
biyik oldugu saptanmis ve bu etkinin yok-
sullugu blylk oranda artiracagina yonelik
beklentileri gliclendirdigi tespit edilmistir.

istihdam, issizlik ve Uicret verileri 1siginda Tiir-
kiye'de calisma hayatinin is kayiplari ve uzak-
tan calisma diizeni etrafinda degerlendiril-
mesi de raporun altinci bolimiinin konu-
sunu olusturmaktadir. Bolimde Tirkiye'nin
teknolojik ve katma deger Uretme dizeyi
yuksek islerin gelismesi icin hikimet prog-
ramlarinin olusturulmasi ve dijital dontsum
projelerinin hayata gecirilmesi onerilmistir.
Ayrica is glict nitelik uyusmazligi tespit edil-
mis ve bu soruna karsi egitim planlarinin ve
istihdam programlarinin uyumlu hale geti-
rilmesi noktasinda onerilerde bulunulmus-

tur. Bolumde COVID-19 ile birlikte kuresel
bir kirlma olarak karsimiza ¢ikan istihdam
diizeyindeki bozulmalara dikkat cekilmistir.
istihdam diizeyindeki bozulmadan en cok
etkilenen gen¢ ve kadin istihdamini artiri-
a Ozel politikalara ihtiyacin oldugu ortaya
konulmustur.

Raporun ilgili bolimlerinde ise farkh bakis-
tan yazilari ve uzman gérisleri ile istanbul
Ticaret Odasinin pandemideki rold, kiiresel
salginin sendika faaliyetlerine etkisi, kiiresel
borg krizinin boyutu ve mahiyeti, Gireticilerin
goOziinden 2020 yili incelenmistir. Sahadan
paydaslarin ve alandan uzmanlarin yazila-

riyla 2020'nin etkileri ilk elden anlasiimaya
gayret edilmistir.
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2020 yil, tarih sayfalarinda insanligin tamamini etkileyen ve son ytizyilin en buyiik salgi-
ni olan COVID-19 salginiyla anilacak. Cikis sebebi bilinmeyen bir virlisiin sebep oldugu
milyonlarca can kaybinin yaninda kiiresel sistemi de tikanma noktasina getirmesi kus-
kusuz gelen yillarda bircok degisime de sebep olacak. Salginin tim diinyanin tedarikgisi
konumunda olan Cin'de ¢cikmasi ve siki kapanma uygulamalarindan baska bir 6nlem ali-
namamasi, tedarik zincirinin ilk halkasinda kopmasina yol acarak bir arz sokuyla 2020'ye
girilmesine neden oldu. Daha sonrasinda hastalik diger (ilkelere yayildik¢a bu kopus
derinlesti. Bunun da 6tesinde kapanma politikalarinin getirdigi kisitlar talep sokunu da
piyasalarin tizerine yuikledi. Tim bunlarin sonucunda, IMF ve Diinya Bankasi raporlarin-
da belirtildigi Gizere diinya ekonomisi 1929 Biiytik Buhranr'ndan sonra en biiytik iktisadi
krizle karsi karsiya kalindi. Kiiresel ¢ikti diizeyi ve ticaret rakamlarinin gériilmemis bir se-
kilde diisecegi tahminleri yapildi. Ortaya ¢ikan karamsar tablo ulkeleri bir taraftan saghk
savasl verirken bir taraftan da ekonomik alanda miicadeleye suriklemis oldu. 2020'nin
gorece daha az etkilendigi birinci ceyregdi sonrasi ikinci ceyrek de buiyiik bir durgunluk
tim Ulkeleri esir aldi. V, U, veya W tipi hatta kotl senaryoda L tipi bir toparlanma mi
olacak tartismalari sonrasinda 2020 hizli bir toparlanmayla geride kaldi. V tipi bir cikis

yasansa da bircok uilke toplamda durgunluga da mahkim oldu.

Ekonomik Kriz ve Pozitif Buyume

Bu sartlar altinda, Tiirkiye ekonomisi de kendi
payina diiseni aldi. Kiiresel trendle paralel ola-
rak vakalarin Cin disinda nadir oldugu 2020'nin
ilk aylan sonrasinda, ilk vakanin gorilmesiy-
le alinan tedbirler ikinci ¢ceyrek ekonominin
daralmasina yol acti. Ancak alinan 6nlemler
ve yaz aylarinda yasanan kismi normallesme
ekonominin toparlanmasini saglayarak 2020
pozitif bir bliylime oraniyla tamamlandi. Ge-
lismis ve gelismekte olan Ulkelerle kiyaslandi-
ginda yakalanan bu ¢ikis muhakkak ki 6nemli
bir basari oldu. Fakat diger taraftan, yasanan
iktisadi krizin etkileri ve genisletici politikalar

makroekonomik gostergelerde bozulmalara
da yol acti. Kamuoyunda yakinen taninan ka-
dim enflasyon canavari, yeniden boy goster-
meye basladi. 2019 yilinda yasanan daralma
ve artan doviz kurlarinin da etkisiyle yikseliste
olan fiyatlar genel seviyesi 2020 yilinda da bu
hareketine devam etti. Hem tiiketici hem de
uretici fiyatlarindaki bu yukselis egilimi, dur-
gunlukla miicadele edildiginden dolay1 goz
ardi edildi. Diger taraftan, emek piyasasinda
COVID-19 salgini nedeniyle is glicline katihm
orani disse de issizlik oranlarindaki artis da
devam etti. Turkiye ekonomisi icin dnemli iki
gosterge olan enflasyon ve issizlik oranlarinda
2020 negatif bir resim cizdi.
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Makroekonomik alanda kuskusuz 2020'nin
en sicak konusu da doéviz piyasalarindaki
dalgalanma ve artan kur rakamlarinda goz-
lendi. Salginin kiresel ekonomiyi etkilemesi,
ihracat, turizm ve finansal piyasalardaki hare-
ketlilige darbe vurmasi tim gelismekte olan
tlkelerde oldugu gibi TL'de de deger kayiplari
yasanmasina sebep oldu. Uzerine bélgesel
risklerin artisi ve i¢ piyasada beklentilerin bo-
zulmasiyla bu kayiplar diger Ulkelerden daha
fazla yasanmis oldu.

Kritik Sektorler ve 2020
Performanslari

ILKE Vakfi tarafindan hazirlanan “Gelecegin
Turkiye'sinde Ekonomi” raporunda, tilkemizin
rekabet gliclinii artirmak ve disa bagimliligi-
ni azaltmak icin odaklaniimasi ve tesviklerle
desteklenmesi gerektigi belirtilen stratejik
sektorler olarak tarim, enerji, savunma ve
bilisim sektorleri siralanmisti. Bu sektorlerin
ileriki yillarda Turkiye icin merkezi konumda
olmasi dolayisiyla performanslarinin da takip
edilmesi gerekiyor. Gegtigimiz yil 6zellikle ta-
rm ve savunma sanayi one cikarak, krizlere
ragmen ekonomiye pozitif katki verdi. 2020
yili bitkisel Uretimimiz, yasanan kurakhga
ragmen tarihin en ylksek seviyesine ulasarak
124 milyon ton olarak gerceklesti.

Benzer sekilde, savunma sanayi de hayata
gecirilen yerli projelerin hem ithalata fatura-
sini azaltmasi hem de ihrag edilen Urinlerle
doviz rezervlerine katki yapti. Krizlerden veya
salginlardan hig etkilenmeyen askeri harcama-
lar, kiiresel olarak da artis gostermeye devam
etti. Kiiresel savunma harcamalarinin GSYH'ye
orani ise 2019 yilinda 1,85 iken 2020 yilinda
%2,08%e yiikseldi. Askeri ve ekonomik olarak
onemli bir sektor olan savunma sanayi, Turkiye
ekonomisi icin klasik ekmek mi silah mi ikile-

minin Otesine gecgen bir boyuta ulasti. Ar-Ge
faaliyetleriyle, savunma harcamalari kaynaklari
tlketen bir 6li sektor olmaktan cikip ekono-
miye katki veren bir hale geldi. Bu baglamda,
diinyanin en biyilk 100 savunma sanayi fir-
masinin listelendigi “Defence News Top 100”
listesindeki Turk sirketlerinin sayisi 2016 yilinda
sadece 2 iken, 2020 yilinda 7’ye qikti.

Diger taraftan kritik bir neme sahip olan
enerji sektori icin 2020 dnemli bir yil oldu.
Karadeniz'de kesfedilen dogalgaz rezervleri
ve Dogu Akdeniz'deki arama faaliyetleri ve
siyasi muicadeleleri gectigimiz yilin en 6nemli
konulariydi. Artan yatinmlarla elektrik enerjisi
kurulu giiciindeki artislarda devam etti. Ozel-
likle, 2021 Ocak ayinda elektrik iretimimizin
%21,3'U riizgardan saglanarak tim zamanla-
rin rekoru kirllmis oldu. Son kritik alan olan bi-
lisim sektori de 2020 yilinda 6nemini bir kez
daha gosterdi. Uzaktan egitim ve calisma zo-
runlulugu bu alanda harcama ve yatirimlarin
artistyla sonuclandi. TUIK verilerine gére 2020
yilinda, diinya ile paralel bir sekilde, Tiirkiye
bilgi ve iletisim sektorl %13,6 bliylime kay-
detti. Ayrica bilisim alaninda ihracat rakamlari
da artarak ekonomiye katki verdi.

Kritik sektorlerin yaninda salgin bu yil turizm
sektoruinli hassas bir konuma tasidi. Blyuik bir
umutla girilen 2020 yilinda turizm salgindan
en buyuik darbeyi gordii. Ozellikle Mart ayin-
dan itibaren kuresel uguslarin azalmasi, ulus-
lararasi fuarlarin iptal edilmesi ve diinya ca-
pinda seyahat yasaklarinin gelmesi, 2020 yili
yaz aylarinailiskin yapilan tatil rezervasyonla-
rinin ve 6nceden alinan ucak biletlerinin iptal
edilmesine, bir kisminin da ertelenmesine ne-
den oldu. ihracat rakamlari icerisinde ciddi bir
paya sahip olan turizmdeki kayiplar doviz re-
zervlerinden hizmet sektoriindeki istihdama
kadar bircok alanda sorunlara yol act.



Istam Ekonomisi ve Faizsiz
Finansman Araclarina ilgi Artti

islam ekonomisi ve finansi alanina baktigi-
mizda, alanin gelisme ve blylimesine devam
ettigi gorilmektedir. 2020 yilinda da finan-
sal piyasalardaki faizsiz finans kuruluslarinin
blylmesi strrerken, akademik calismalar da
gelisme kaydetti. 2019 yilinda kurulan kamu
katilim bankalariyla gelisen faizsiz finans sek-
torline, Turkiye'nin ilk faizsiz finans prensiple-
rine uygun bir sekilde faaliyetlerini icra eden
yatirim bankasi eklendi. Bunlarin yaninda, ka-
tilm sigortacihgina artan ilgiyle, tekafil sek-
tortinlin toplam sigortacilik sektori icerisin-
deki payi yaklasik %5'ine ulasti. 2020 yilinda
finansman sektoriine damgasini ise tasarrufa
dayali finans kurumlar vurarak toplam sirket
sayisi 40'a ulasti. Sektorde yasanan bu artigla
birlikte ortaya ¢ikan yasal diizenleme ihtiyaci
ise 2021 basinda giderilmis oldu.

Gelir dagilimi ve Servet
Boliisiimiinde Artan Kutuplasma

Alan izleme raporunda ekonomik sektérlerin
yaninda gelir dagilimi konusunda yasanan
gelismelerde ele alindi. Makroekonomik gos-
tergelerde yasanan iyilesmelerin her zaman
tabana yayilmadigi herkesin malumudur. An-
cak Turkiye ekonomisi gibi gelismekte olan
Ulkelerde gelir ve servet dagiliminda bozulma
stirekli bir hal almaktadir. Artan toplam refah
sayesinde, gelir dagilimi adaleti ve yoksulluk
oraninda 2000'li yillardan bu yana bir miktar
iyilesme olsa da Ucretin toplam gelirden al-
dig1 payin surekli olarak azalmakta ve servet
bollsimiinde kutuplasma artmaktadir. Gelir
dagilimiyla ilgili verilerin gecikmeli olarak ya-
yinlanmasi nedeniyle salginin etkileri 2021
yili sonunda tespit edilebilecek olsa da son

Giris

on yillik trend bize, gelirin emek piyasasi po-
litikalari, vergi ve transferler yoluyla yeniden
bolisimunin esitsizlik ve yoksullugun top-
lumda yarattigi gerilimi azaltmakta yetersiz
kaldigini gostermektedir. Bireysel gelir dagi-
iminda tutarh olumlu egilime ragmen derin
bir gelir ugurumu bulunmaktadir. 1990’ yil-
lardan bu yana emegin kullanilabilir hane-
halki gelirinden aldigi pay diserken serma-
ye geliri artmis ve bilindigi Gzere tipik olarak
gelirden daha esitsiz bir gorinim sergileyen
servet daha da yogunlasmistir. Diger taraftan,
calisma hayatinda da benzer degisimler ya-
sandigi goriilmektedir. Uzun dénemde degi-
simler kaydeden istihdam piyasasi yapisinda
kendi hesabina calisanlar azalmasi ve Ucretli
calisanlarin orani artmistir. Diger bir ifadey-
le, kiiresel diizeyde tartisilan prekaryalasma
ve iscilesme egilimi Turkiyede dramatik bir
hizda seyretmektedir. Artan ucretli kesimin
varligiyla, salginin calisma hayatinda etkileri
de yogun ve kapsamli olmustur. Salgina karsi
alinan 6nlemler ¢calisma hayatinda kesintilere
meydana getirmis ve pek cok isin yapils bigi-
mi farklilasmaya baslamistir. Salgin stirecinde
alinan tedbirler istihdam Uizerindeki baskilari
kisa vadede dengelemis olsa da uzun vadede
yapisal tedbirler alinmasi gerekmektedir.

Kiiresel olarak devam eden salginla miicadele
saglik alaninda asilarla birlikte yeni bir boyut
kazansa da ekonomik olarak etkileri birkag yil
daha surrecektir. 2020 yilinda bireyden devle-
te ekonominin her alanini etkileyen bu iktisa-
di kriz de bu raporun sekillenmesine neden
olmustur. Makroekonomik gdstergeler, kritik
sektorler, gelir dagiimi ve calisma hayatinda
yasananlar raporun ilgili bélimlerinde detayh
olarak ele alinmaktadir. Gectigimiz yillarda or-
taya ¢ikan gelismelerden alinacak dersler ileri
yillardaki ekonomik kararlari etkileyecektir.



Kronoloji:
2020'de Ne Oldu?

EKONOMiK GELiSMELER

(OVID-19 salgini ile miicadele icin Tiirkiye Saglik Bakanhgi biinyesinde

Koronaviriis Bilim Kurulu olusturuldu.

Rekabet Kurulu, Google'ye genel arama pazarindaki hakim durumunu
kotiiye kullanarak cevrim ici aligveris hizmetleri pazarindaki rakiplerinin
faaliyetlerini zorlastirmak suretiyle 98,3 milyon lira idari para cezasi ve-

rilmesini kararlastird.

Salgin kapsaminda, 100 milyar liralik mali destedi iceren Ekonomik istik-

rar Kalkani Paketi acikland.

Salginla miicadele siirecinde ciddi talep artigi yasanan solunum cihazi,
koruyucu maske, tulum, gozliik ve steril eldiven gibi iiriinlerin ihraci 6n
izne baglandi.

Salgin kapsaminda, restoranlar, spor salonlari, diigiin salonlar, ku-
afor-berber ve giizellik salonlar gibi pek cok isletmenin faaliyetleri gegici
olarak durduruldu.

Tiirkiye'de diizenlenmesi planlanan 16 Mart-30 Nisan donemindeki tiim
ulusal ve uluslararasi fuarlar, COVID-19 tedbirleri kapsaminda ertelendi.
Yurt ici ve yurt disi uguslara ara verilirken, seyahat kisitlamalari da uygu-
land\. Giimriik kapilarinda COVID-19 tedbirleri hayata gegirildi.
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Cumhurbagkani Karar ile Ulastirma ve Altyapi Bakani Mehmet Cahit
Turhan'in gérevine son verilerek, yerine Bakan Yardimasi Adil Karaisma-
iloglu atand.

Tiirkiye, Tiirkiye'nin ihracatini olumsuz yonde etkilemeye yonelik uygula-
malari iceren Avrupa Birligi'nin (AB) celik driinleri ithalatina uyguladigi
korunma 6nlemi icin Diinya Ticaret Orgiitiinde dava siireci baslatti.

(OVID-19 onlemleri nedeniyle nisan ve mayis aylarinda ihracatta
%40'lara varan gerileme yasanirken, ozellikle nisanda sanayi iretim,
sektorel giiven, ekonomik giiven ve tiiketici giiven endeksleri gibi veri-
lerde dilsiis goriildii.

Uretici, tedariki ve perakende isletmelerin fahis fiyat artisi ve stokculuk
uygulamalarina yonelik her tiirlii tedbiri almak amaciyla Haksiz Fiyat De-
derlendirme Kurulu olusturuldu.

11 Nisan- 6 Haziran 2020 tarihleri arasinda 30 biiyiiksehirde ve Zongul-
dak'ta hafta sonlari sokaga ¢ikma kisitlamasi getirildi.

Enerji piyasalar Bati Teksas (WTI) tipi ham petrol fiyatlarindaki tarihte
goriilmemis diisiisiin sokuyla sarsildi. WT! tipi ham petroliin mayis vadeli
ve fiziki teslimli sozlesmelerinde, vade sonuna bir giin kala diisiik hacim-
le de olsa tarihte ilk defa eksi fiyattan iglemler gerceklesti.

Rekabet Kurulu, Reklam Kurulu gibi kuruluslar, maske ve dezenfektan

gibi iiriinler ile market fiyatlarinda yasanan haksiz fiyat artislar sebebiy-
le yaptinm uygularken, vatandaglarin maskelere kolay erismesi icin de
onlemler uyguland.

(OVID-19 salginiyla miicadele kapsaminda alinan dnlemler nedeniyle

ikinci ceyrekte diger iilkelerdeki gibi yavaslama siireci yasandi.

Salginla miicadele kapsaminda haziranla birlikte normallesme siirecine
girildi. Bu ayda faaliyetlerine ara verilen pek ¢ok isletme yeniden agildi,

ucak ve tren seferleri de yeniden basladi. Giimriik kapilari bu siirecle ye-
niden faaliyete gecti.
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Normallegme siirecinin etkisiyle ekonomi yeniden hareketlendi. Hazi-
randa giiven endekslerinde toparlanma goriildii. Normallegme siirecinin
ekonomik verilere etkisi haziran ayi sonrasindaki ekonomik gostergeler-
de daha net hissedildi.

(OVID-19 kapsaminda hayata gegirilen sektorel kampanyalar ve normal-
lesme adimlari, haziranda konut satisinda rekorlarin goriilmesini sagla-
di. Haziranda bir dnceki aya gdre %449 yiikselisle 101 bin 504 ipotekli
konut satisi gerceklesti.

Sanayi Uretim Endeksi, haziranda aylik bazda %17,6 yiikselirken, Tiirkiye
bu artis oraniyla Avrupa'da ilk sirada yer ald.

1 Haziran 2020 tarihinde sokaga ¢ikma kisitlamalar kaldirildi.

Temmuz

Sanayi Uretim Endeksi, temmuzda da aylik bazda %8,4 yiikselerek yurt
icinde ilk vakanin goriildiigii mart ayindaki seviyesinin iizerine ¢ikt1.

Konut satislarinda yillik bazda 9%124,3 artis goriiliirken, tiim zamanlarin
satis rekoru kirild.

Temmuz ayina iligkin ekonomik giiven endeksi verileri de hazirana gdre
%11,8 artarak 82,2 degerine yiikseldi.

Ticaret Bakanligi, haziran ayi ihracatinin, mayis ayina gére %35, 2019'un
ayni ayina gore %715,8 artis kaydettigini acikladi. Temmuz ayinda da ih-
racat bir onceki aya gore %11,5 artis kaydetti.

Turizm ile dogrudan ve dolayli ilgili olan konaklama hizmeti, yeme-igme
sektoriinde verilen hizmetler ile sinema, tiyatro, opera, operet, bale ve
miize giris iicreti gibi kiiltirel faaliyetlerin %8 olan KDV oranlari da yil
sonuna kadar gecici olarak %1 indirildi.

Esnaf, tiiccar, serbest meslek erbabi ve sirketlerin ig yerleri icin yapilan
kira ddemeleri iizerinden yine yil sonuna kadar gegerli olmak iizere %20
yerine %10 gelir vergisi kesintisi yapilmasi kararlastirildi.

Cumhurbagkanhigr Genelgesi ile kamu kurum ve kuruluslarinda, uzak-
tan ve doniisiimlii calisma gibi esnek calisma yontemleri uygulanmaya
baslandi.

Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan, Karadeniz'de yapilan sondaj faali-

yetleri sonucunda 320 milyar metrekiip dogal gaz kesfedildigini acikladi.
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Eylil

Hazine ve Maliye Bakanligi ile Strateji ve Biitce Bagkanliginca, 2021-2023
donemini kapsayan “Yeni Dengelenme, Yeni Normal, Yeni Ekonomi” ana
temasiyla hazirlanan biiyiime, issizlik ve enflasyona yonelik Yeni Ekono-
mi Programi (YEP) agikland.

Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan, Karadeniz'de 85 milyar metrekiip
dogal gaz bulundugunu agiklad!.

Hazine ve Maliye Bakanlidina Liitfi Elvan getirildi.

Tiirkiye ekonomisi, COVID-19 salgininin etkilerine ragmen yilin iiglincii
ceyreginde %6,7 bilyiidil.

17 Kasim 2020 hafta sonlari ve hafta ici sokaga ¢ikma kisitlamalar tekrar
getirildi.

Cumhurbaskani karari ile restoran hizmetlerinden yolcu tagimaciligina,
konser, fuar ve lunapark giris iicretlerinden diigiin, nikah, balo ve kokteyl
salonlarinda verilen organizasyon hizmetlerine, berberlik ve kuaforlik
hizmetlerinden bakim ve onarim hizmetlerine kadar pek cok sektorde
KDV orani yil sonuna kadar %18'den %8'e diisiiriildii.

Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
(TCMB) Baskani Murat Uysal gorevinden alinarak, yerine Cumhurbagkan-
11 Strateji ve Biitce Baskani Naci Agbal atandi.
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SEKTOREL GELISMELER

Savunma

Tiirkiye'nin ilk Turbodizel Milli Havacilik Motoru TEI- PD170'in seri Giretim
ilk partisi teslim edildi. (TUSAS'a)

Delillerin daha hizli toplanmasini saglayan Yeni nesil kriminal inceleme
araa “Kirac” Emniyet Genel Miidiirliigiine teslim edildi. (Katmerciler
Arac Ustii Ekipman Sanayii ve Ticaret AS. Tarafindan iiretilecek)

Mayis

Tiirkiye'nin 5. nesil muharip ugak iiretmesi amacyla Cumhurbaskanligi
Savunma Sanayi Bagkanligi tarafindan Milli savag ucag icin yaziim ¢a-
lismalarina baslandi.

Dikey inis Kalkish Kargo iHA Projesi icin sozlesme imzaland.

Temmuz

Tiirkiye'nin ilk milli silahli drone sistemi Songar giivenlik giiclerinin kulla-
nimina sunuldu. (“Yerli Mali Belgesi” almaya hak kazandi.)

Tiirkiye'nin ilk yerli ve milli PorSav al¢ak irtifa hava savunma sistemi SUN-
GUR envantere girmeye hazir héle getirildi.

ilk yerli sonda roketi uzay siirni gecen ilk Tiirk araci oldu. (Cumhurbas-
kanhgi Savunma Sanayii Baskanligi projesiyle)

ROKETSAN Uydu Firlatma Uzay Sistemleri ve ileri Teknolojiler Arastirma

Merkezi ile Patlayic Ham Madde Uretim Tesisi Acilis Toreni gerceklesti.

Bayraktar Akinci TIHAin ikinci protipi ilk ucus testini yapti.
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Eylil

STM tarafindan gelistirilen Tasinabilir Miihimmat Sistemleri DM-5 ve
DM-7 giivenlik giiclerinin kullanimina sunuldu. (makineli tiifekler icin
geligtirilen ve sarjor degistirmeye gerek duyulmadan kesintisiz olarak
yiizlerce mermi (yaklagik 400 mermi) ateglemesini saglayan sistem)

Diinyanin en prestijli savunma sanayi listesi olarak kabul edilen Defen-
se News Top 100’ deki Tiirk Sirket sayisi 5'ten 7'ye yiikseldi. (Havelsan ve
FNSS listeye girdi)

Milli IHA'lar icin gelistirilen yerli uydu hava terminalleri teslim edilmeye
basland.

Tiirk Savunma Sanayisi biinyesinde gelistirilen zirhli muharebe araci TUL-
PAR, testleri tamamlandi, seri iiretime hazir hale getirildi.

ASELSAN tarafindan gelistirilen Karakulak Yiiksek Frekans Kestirme ve

Dinleme Sistemi, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kullanimina hazir hale ge-
tirildi. (haberlesme yerlerinin belirlenmesi, dinlenmesi, kaydedilmesi
islemini yerine getirir.)

Tiikiye'nin ilk silahli insansiz deniz araci (SIDA) ULAQ tanitildi.

Turkiye'ninilk milli helikopter motoru TEI- TS 1400 teslim edildi. (TUSASa)
Tiirkiye'nin ilk milli ve yerli hava savunma fiize sistemi Hisar-A+"nin son
kabul testi yapildi. (ASELSAN ve ROKETSAN tarafindan gelistirilen)
Savunma Sanayii Baskanli§i tarafindan yiiriitiilen P-72 Deniz Karakol
Ucad, Deniz Kuvvetleri komutanligina teslim edildi.

TUSAS, 49 saat havada kalarak rekor kiran AKSUNGUR SIHA seri iiretime
gecti.

ASELSAN Konya Silah Sistemleri fabrikasi tiretime baglad.
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(OVID-19 Tiirkiye Platforfumunun olusturulmasina yonelik ilk toplanti
gerceklestirildi. (Asi ve tedavi odakli ilag gelistirme maksatli 17 proje, 49

farkl kurum, 436 arastirmaci yer aliyor.)

VRURAL BIREE BUVENLIE

Fahi-JEER

Sanal teknolojilerdeki verilerin korunmasi amaciyla Ulusal siber giivenlik
stratejisi BTK'de belirlendi.

20 Mart 2020 tarihinde ilk yerli solunum cihazi iiretildi.

Dezenfaktan iiretiminde kullanilan yerli etil alkol miktar 5 kat arttinlldi
(Etil alkol ireticilerinin akaryakit sektoriie iiriin tedarik etmelerini zo-
runlu kilan benzinde %3 biyoetanol harmanlamasi diizenlemesi EPDK

tarafindan askiya alindi).

Konya dezenfaktan reticilerinin ihtiyaci olan giinliik 350 bin litre eil
alkoliin fiyati sabitlendi.

(OVID-19 tedbirleri kapsaminda arz giivenligi icin tibbi maske, solunum
cihazi, etil alkol ithalatinda ilave giimriik vergisi kaldinld.

Dezenfektan, koruyucu elbise, gozliik, maske, eldiven gibi Griinleri yerli
iiretenlere KOSGEB'ten 6 milyon liraya kadar destek paketi acikland!.

Mayis

Maske iiretimi icin yerli makine yatinmlan yapildi. (Degerinin 3 katina
ithal edilen ve termin siiresi 1 yila kadar uzayan makineler icin 12 sirket
calismalara baslad.)

A&S Holding tarafindan %100 yerli, hijyenik, ultrasonik sekilde el deg-
meden cerrahi maske iretimine baslandi. (15 giinde iretilen yerli ma-
kineler tarafindan dakikada 200 maske iiretilen bir sistem) - Aylik 1,5
milyara yakin maske iiretildi. ihracatlar yapildi.

Kamu Bilisim Dijital Zirvesi gerceklestirilerek “Kamuda Dijital Doniisiim”

konusuldu.
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Ulkenin e-ticaret verilerinin de aciklanacagi “Elektronik Ticaret Bilgi Sis-
temi” Tanitim toplantisi gerceklesti. / uygulamaya koyuldu. /

Temmuz

(Tech Bilisim Teknolojileri A calismalara bagladi. (CTech gelistirdigi sis-
temlerin teknolojik trendlere uygun olarak her tiirlii hareketli platformda
kullanilmasi ve giincel askeri tehditlere karsi giivenli olmasini onceligine
alarak calismalar yapiyor. )

ASELSAN tarafindan gelistirilen Karakulak Yiiksek Frekans Kestirme ve

Dinleme Sistemi, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kullanimina hazir héle ge-
tirildi. (haberlesme yerlerinin belirlenmesi, dinlenmesi, kaydedilmesi
islemini yerine getirir.)

Tiikiye'nin ilk silahli insansiz deniz araci (SIDA) ULAQ tanitildi.

Biligim vadisinde tasarim stiidyolar, is gelistirme merkezi, prototip atdl-
yesi yapilarunn olacagi Tasarim Kiimelenmesi agildi.

Yerli ve milli e-SIM teknolojisi tanitildi. *

*“Salgindan dolayi, disari glkmadaki kisitlamalar, uzaktan egitim-ticaret ve calisma zorunlulugu,
dijital erisim ve iletisimde talep ve kapasite kullanimini artirmistir. 2020 yilinda bilisim sektri-
miiziin bilyime oran; %14’ yaklast” —Bilgi teknolojileri ve iletisim kurumu-
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Kiiltur- Turizm

Mart

Arkeoloji calismalari kapsaminda, kacakgilikla miicadele icin Kacakgilikla
g Miicadele Daire Bagkanlig kuruldu. Calisan uzman sayisi 3 kat arttirild.
BDDK BDDK artan tiiketim kredilerini frenlemek amaciyla vatandaslarin gider-
Duzm,i::;ﬁc;::“nm[ leri icin belge sarti diizenlemesinin hazirliina basladi. (Banka krediyi
Kurumu

satisi yapan magaza veya is yerine yapacak.)

Turizmi tesvik amaciyla Antalya Patara Antik Kenti'ne istinaden 2020 yili
Patara Yiliilan edildi.

Turistik tesislerde COVID-19 viriisiiniin bulasmasini Gnlemek, miisteriler-

de olusan viriis bulasma endisesini gidermek, miisterilerin yiiksek hijyen
ve giivenlik beklentilerini karsilamak amaciyla, Kiiltir ve Turizm Bakanli-
@1 onciiliigtinde Giivenli Turizm Kriterleri olugturuldu.

COVID-19 tanu kitlerinin ithalati konusunda yayinlanan teblig ile UTSde
kayith olma haricide 6n izin belgesi sarti da getirildi.

Temmuz

(OVID-19 salgininin sektdrdeki olumsuz etkilerini azaltmak ve turizm
hareketlerinin Tiirkiye'ye yonelmesini saglamak icin “Giivenli Turizm Ser-
tifikasyon Programi” baslatild.

Diinyanin en biiyiik havalimani miizesi olan bin metrekarelik Istanbul
Havalimani Miizesi 2020'de ziyarete agildi.
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AAOIFI ve TKBB arasinda islami Finans bilinci ve tanitimini arttirma konu-
sunda is birligi anlasmasi imzalandi. (Mutabakat Zapti)

AAOIFI, Path Solution tarafindan gelistirilen IMAL, islami finans yazi-
limlaninin AAOIFI standartlarina uygunlugunu onaylayan bir sertifika
yaymnlad.

AAOIFI ii yeni standart yaymladi. ( 1- G510 islami Finansal Kurumlar iin
ser’i uygunluk ve giiven dederleri, 2- slami finansal kurumlar icin ic ser’
denetim, 3- sukuk yonetisimi )

Subat

] ; Tiirkiyede Faizsiz ilk yatinm bankasi Golden Global Yatiim Bank faaliyete
GOLDEN GLOBAL )
BANK gecti.

TKBB destegiyle Abdullah Tivnikli Ogrenci Yurdu agild.

Mayis

Islam iktisadi Arastirma Merkezi'nde (IKAM) gérev degisimi yasandi.

Haziran

12. Uluslararas islam Ekonomisi ve Finansi Konferansi diizenlendi.

12. Uluslararasi islam Ekonomisi ve Finansi Konferansinda, Hazine ve Maliye
Bakanlii tarafindan iilke kaynaklarinin yurt disina ¢ikisinin oniine gecilmesi
icin “Katilim Reasiirans Fonu” kurma siirecinin balatildiq ilan edildi.

Temmuz

AlbarakaTiirk biinyesindeki fintechler iin yeni bir sirket kurmaya karar verdi.

Hazine, ABD dolari cinsi Devlet i Borclanma Senedi (DIBS) ve Kira Serti-
fikasi ihraal gerceklestirdi.

Agik bankaalik Elektronik bankacilik hizmeti kapsaminda yiiriirliilige

girdi. (Elektronik dagitim kanali)
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Tiirkiye Finans Brandon HAIl'dan “Liderlik Geligim Programi”, “kredi Yetki-

lileri Sertifika Programi”, “Capraz Satis ve Miisteride Derinlesme Geligim
Programi” olmak iizere ii¢ programi ile 3 ddiile hak kazandi.

Eyliil

BDDK Aktif rasyosunu mevduat bankalari icin %90'a, katiim bankalan
icin %70% indirdi.

Ziraat Katilim, Social Media Awards Turkey 2020'de en etkin katiim
finansi kurulusu secildi. (Tiirkiye'nin sosyal medyada en etkin katilim fi-
nans kurumu oldu. Altin 6diil kazand.)

iiT Borsalar Kurumu 14. toplantisini gerceklestirdi.

Katilim Emeklilik, The Global Economics Awards'ta “2020 En Hizl Biiyii-
yen Kurumsal Saglik Sigortasi Sirketi” ve “2020 En Hizli Biiyiiyen Tekafiil
Sigortas Sirketi” olarak iki ddiile layik goriildii.

Finansal teknoloji (fintek) ekosisteminin, faizsiz finansal iiriin ve hizmet
cesitliliinin Tiirkiye'de gelismesine yonelik yol haritasi olusturularak, is-

tanbul Finans ve Teknoloji Ussii kurulacagi agikland..

HA |:"T' A L" 1 iz Faizsiz finansal araclaninin haftalik performanslan Yeni afak gazetesin-

FA | T | Z F | NANS de yayinlanmaya basladi.

ARACLAR

P E RFOR M ANS Finansevim kalite yonetim sistemi standartlan olan 150 9001 Kalite Yo-
BULTENI

netim sistemi, 150 14001 Cevre Yonetim Sistemi ve 1S0 10002 Miisteri
Yonetim Sistemi Belgesi almaya hak kazand.

TCMB Baskani olarak Naci Agbal géreve atandi.
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Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Katilim
Esaslari Cercevesinde Sigortacilik ve Bireysel Emeklilik Faaliyetlerine lis-
kin Resmi Gazete'de yayinlanan yonetmeligince, bu hayat sigortaciligi
faaliyetinde bulunan sirketlerin faaliyetlerinin katiim esaslarina uygun-
lugunun saglanmasi ve takibi amaciyla biinyelerinde danisma komitesi
olusturmasi zorunlu héle getirildi.

Miicevher ihracatglar Birligi'nin yayimladigji rapora gére ocak-kasim do-
neminde Vakifbank yaklasik 6 ton kiilge altin ihracati yapti. Vakif Katilim
“en fazla altin ihracati yapan finansal kurulus” oldu.

Pazarlama diinyasinin en iyilerinin ddiillendirildigi Kristal Elma'da Tiirki-
ye Finans Katilim Bankasi 2 Giimiis 1 Bronz Odiil ald.

31



2020 MAKROEKONON
GORUN

Furkan Yildiz

Kirklareli Universit

.........
jansgisaiaes

andy
L
LT
adSeile




il olarak tamimlamak mimkdindir. Bu

ler salginin, insan saghgi '#plum
j seviyelerde hayat durdurmus,
kurtarma paketleri aciklamig
Bu stirecte kiiresel ekonomi
s, ozellikle 2020 yilinin
kisimda Tiirkiye'nin
ergeler baglaminda
resmedilecektir.

ve bir sekilde topl
"cﬂlmﬁstm r!iye’de diger

inci ceyreginde cok kotti bir e
20 yilina ait ekonomik pe

JMiK BUYUME

ISTIHDAM




Sekil 1.
Ekonomik
Biyiime

Kaynak:
TUIK (2021)

Sekil 2.
Sektorel Biyiime

Kaynak:
TUIK (2021)

Iktisat izleme Raporu 2020

Ekonomik Biyiime

2019 yilinin Aralik ayinda baslayan ve Tur-
kiye'de ilk olarak Mart ayinda goriilen CO-
VID-19 salgini ile birlikte tlkeler hem kendi
iclerinde toplumsal hayati sinirlandirmislar
hem de sinirlarini dis diinyaya kismen kapat-
mislardir. S6z konusu salgin tedbirleri Ure-
tim, yatinm ve istihdamin diismesine neden
olmustur. Bu da ekonomik biyiime (izerinde
ciddi bir baski olusturmustur.

Yillik bazda %1,8 buylyen Turkiye’nin 2020
yili ceyreklik biyime verileri incelendiginde

34

heniiz salgin stirecine girilmeyen ilk ceyrekte
ekonominin %4,5 biyudigu goze carpmak-
tadir. Ardindan salgin kosullarinin ¢ok ciddi
bicimde hissedildigi ikinci ceyrekte ekonomi
bliylk bir daralma sirecine girerek %10,3
kiculmustir. Temmuz-Eylil ve Ekim-Aralik
donemlerinde ise salginin kismen yavasla-
masi ile beraber uygulanan 6nlemler azal-
tilmistir. Sonrasinda Uretimde yasanan artis
ve turizm sektoériniin kismi de olsa olumlu
etkisi ekonominin toparlanma siirecine gir-
mesini saglamistir. Bu iki ceyrekte ekonomi
sirasiyla %6,3 ve %5,9 oraninda buyumustur.

Turkiye'de 2020 yilinda gergeklesen sekto-
rel biylme rakamlari ise sekil 2'deki gibidir.
Buna gore en hizli biiylyen sektor %21,4 ile
finans sektori iken en cok daralan sektor ise
%5,2 ile idari ve destek hizmetleri sektoru-
dir. Donem icerisinde insaatlar, hizmetler
ve idari ve destek hizmetleri sektorleri kiigu-
lirken diger tim sektorlerde farkh oranlarda
blylme gerceklesmistir. Buna gore tarim
%4,8, sanayi %2, bilgi-iletisim %13,7 gayri-
menkul %2,6, kamu-egitim-saglk %2,8 ora-
ninda buyumustir. Bilgi-iletisim sektoriinde
yasanan yiiksek blylime salgin nedeniyle in-
sanlarin eve kapanmalari sebebiyle bu sek-
torlere olan talebin artmasi ile aciklanabilir.

Bilgi ve iletisim sektorl ile finans sektori-
nin genel gorunumden ayrilarak yuksek
blylime trendine girmesine, salgin kosul-
larinda bu sektorlere olan talebin artmasi
neden olmustur. Salgin sureci ile birlikte egi-
tim, calisma hayati gibi yasamin en 6nemli
alanlarinda mecburi bir donlisim yasanmis,
uzaktan calisma ya da uzaktan egitim gibi
yeni kaliplara birlinmistir. Bu yeni uzaktan
hayat ile birlikte bilgisayar, tablet, kamera,
grafik tablet gibi iletisim teknolojisi aracla-
rina karst yogun bir talep artisi yasandi. Ay-
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rica uzaktan egitim ya da calismaya olanak
saglayan yazilimlara, internet ve iletisim sag-
layici operatorlere de talep artisi yasanmis-
tir. Dolayisiyla bilgi ve iletisim sektori diger
sektorlere nazaran pozitif aynisarak %13,7
oraninda blyimiustur. Finans sektorunin
%21,4 oranindaki pozitif ayrismasi da salgin
ile birlikte kiresel ekonomide var olan belir-
sizliklerin daha da belirginlesmesi ile birlikte
olusmustur. Bu dénemde ekonomik ajanla-
rin s6z konusu belirsizlikten dogacak olasi
riskleri minimize etmek adina finansal varlik
alim-satim islemlerini hizlandirdigini ifade
etmek mimkindir. Bu durum finans sek-
toriinlin pozitif ayrismasini izah etmektedir.
Gayrimenkul sektoriiniin salgina ragmen az
da olsa biylimesinin arkasinda da yaz ayla-
rinda bu sektore saglanan ucuz kredi poli-
tikasi vardir. Bu donemde konut satin alma
maliyetlerinin kredilerdeki dusisle birlikte
azalmasi konut talebini artirmistir. Bu siirec-
te insaat sektoriiniin gayrimenkul sektoriin-
den farkli bir bicimde kiiclilmesi de esasen
ucuz kredi politikasinin mevcut gayrimenkul
stokunu eritmeyi amagladigina, ancak yeni
yatirimlarin bu siirecte anlamh olmadigina
isaret eden bir olgudur.

Yandaki sekildeise 2011-2020yillariarasinda
Turkiye’nin ekonomik biylime verileri goste-
rilmektedir. S6z konusu dénemde buylime-
nin inisli ¢cikish olmasi hasebiyle istikrardan
uzak oldugunu ifade etmek yanlis olmaya-
caktir. incelenen on yillik dénemin ortalama
blylime orantise %5,2 olmustur. Bu on yillik
donem Turkiye siyaseti icin oldukca hareketli
bir donemdir. Donem icerisinde Gezi olayla-
ri, darbe girisimi, baskanlik sistemine gecis,
kiresel salgin gibi ekonomik performansi
ciddi bicimde etkileyebilecek gelismeler/
donisumler yasanmistir. Dolayisiyla Turkiye

ekonomisinin istikrarsiz blylimesinin arka-
sinda yatan nedenlerin toplumsal ve politik
alanda gorilen degisimler oldugunu ifade
etmek yerinde bir tespit olacaktir.

Istihdam

Genel olarak COVID-19 virtisinin yikicr et-
kisiyle gecen 2020, istihdam anlaminda da
oldukga dalgali ge¢cmistir. 2020 yilinda istih-
dam gostergeleri salginin etkisini gosterir
niteliktedir. Toplam issizlik rakamlari ince-
lendiginde salginin etkisinin gorilmedigi ilk
ceyrekte issizlik oranlarinin azaldigi goruil-
mektedir. 2020 Ocak itibariyle %14,1 olan is-
sizligin ilk ceyregdin sonunda %13'e geriledigi
go6ze carpmaktadir. Toplam issizlikteki diisiis

Sekil 3.
Yillara Gore
Ekonomik
Biyiime
(2020-2017)

Kaynak:

Diinya Bankasi
(*2020 il verisi
TUIK'ten alinmistir)

Sekil 4.
Issizlik
Kaynak:
TUIK (2021)
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etkisini yitirerek olsa da Nisan ve Mayis ayla-
rinda da devam etmis ancak Haziran ayinda
tekrar ylkselise ge¢mistir. Bu dénemde is-
tihdamda sarsici bir etkinin yasanmamasi-
nin arkasinda hikdmetin almis oldugu kisa
calisma 6denegi politikasi ve isten ¢ikarma-
yI kisitlama gibi 6nlemler ve tarim, turizm
gibi sektorlerde gorilen istihdam artisinin
etkisi bulunmaktadir. Yilin en ylksek issizlik
orani %14,6 ile Temmuz ayinda yasanmistir.
Temmuz sonrasinda tekrar dislise gecen
issizlik Aralik ayina gelindiginde tekrar %13
seviyesine gerilemistir. Tarim disi issizlik ra-
kamlari da yine toplam issizlik rakamlariyla
paralel bir goriinim sergilemektedir. 2020
yili icerisinde istihdamda en buyuk payi hiz-
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met sektdrinun olusturdugu gorulmektedir.
%55,8 oraninda bir istihdam payina sahip
olan hizmetler sektorinu %22,4 ile sanayi,
%15,7 ile tarim ve %6,1 ile insaat sektori ta-
kip etmektedir.

Sekil 6'da Turkiye’nin son on yillik issizlik ve
gencg issizlik rakamlarini sergilemektedir.
Veriler incelendiginde son on yillik siirecte
issizligin ve gencg issizliginin artan bir trend
sergiledigi gorilmektedir. Ayni zamanda
hem issizlik hem de genc issizlik oranlarinin
2020 yilinda en yliksek seviyede gercekles-
tigi gorilmektedir. Geng issizlik rakamlarinin
incelen dénemin tamaminda issizlik rakam-
larinin yaklasik iki kati oldugu ifade edilebilir.
Bu durum emek piyasasinin is glicline yeni
katilan geng niifusa is yaratma kabiliyetinin
dusik oldugunu gosteren bir durumdur.
Bu baglamda gencg issizligi azaltici politi-
kalarin glclendiriimesi ve cesitlendirilmesi
gerekmektedir.

Enflasyon

Ekonomide belirli bir donemde mal ve hiz-
met fiyatlarinda meydana gelen siirekli ar-
tis anlamina gelen enflasyon, bireylerin reel
satin alma glici Uzerinde olumsuz etkiler
gosteren bir olgudur. Enflasyonun s6z konu-
su etkisi yalnizca tiiketiciler (izerinde kalma-
makta, bunun yaninda Uretim, yatirnm, istih-
dam, bolisim gibi makroekonomik goster-
geler tzerinde de etkiler yaratabilmektedir.
Bu bakimdan ekonomi yonetimleri fiyat de-
gisimlerini dikkatle takip ederler.

Bir dnceki yilin ayni ayina ait verilere gére ti-
ketici fiyat endeksindeki degisimleri goste-
ren sekil 7'deki gibidir. Buna gore 2020 Ocak
ayinda %12,15 olan enflasyon yil sonuna
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gelindiginde %14,6'ya ylkselmistir. Gorece
yuksek olarak degerlendirilebilecek bu ora-
nin disiik biyime hizinin oldugu bir yilda
yasanmasi akillara slumpflasyonu' getirmek-
tedir. Hem durgunlugun hem de enflasyo-
nun yasandigi bu dénemlerde ekonomiyi ra-
yina sokmak daha zordur. Clinki blylmeyi
uyarmak icin uygulanacak genisletici politi-
kalar zaten yuksek olan enflasyonu daha da
hizlandirabilir ya da enflasyonu dizginlemek
icin uygulanmasi gereken daraltici politika-
lar durgunlugu daha da derinlestirebilir. Bu
sebeple slumpflasyon doénemlerinde po-
litika yapicilar acisindan hangi politikanin
secilmesi noktasinda karar vermek oldukga
zorlasmaktadir.

2020 yilinda tiiketici fiyat endeksi ile paralel
bir sekilde Uretici fiyat endeksinde de yuk-
selis trendine sahit olunmustur. 2020 (re-
tici fiyat endeksi 2019 yili Ocak ayina gore
%8,84 artis gostererek yila baslamistir. Bu
yukselis salgin kosullarinin siddetlendigi yi-
lin ikinci ceyreginde azalan talep ve iktisa-
di faaliyetler sonucunda etkisini yitirmistir.
Ancak yilin ikinci yarisina girildiginde gerek
salgin 6nemlerinin hafifletiimesinin iktisadi
faaliyetlerde yarattigi pozitif etki gerek de
yihn ilk yanisinda yasanan kayiplar telafi et-
mek adina iktisadi faaliyetlerin hizlanmasi
Uretici fiyat endeksindeki yikselise neden
olmustur. Yine bu yukselisin arkasinda kurda
yasanan degersizlesmeyle birlikte girdi fiyat-
larinin artmasi da etkili olmustur. 2020 yili
Temmuz ayinda %8,83 olarak gerceklesen
UFE 2020 yilin1 %25,15 gibi ciddi bir yiikselis-
le kapatmistir.

12.15

1.76 11.77 11.75

11.89,

Sekil 9'da Turkiye'de 2011-2020 yillan arasin-
da gerceklesen UFE oranlarini géstermekte-
dir. Degerler incelendiginde UFE'nin genel
olarak dalgali bir seyir izledigi gorulmek-
tedir. 20216 yili itibariyle tek haneli rakam-
lardan cift haneli rakamlara gecen UFE'nin
kur istikrarsizigindan olumsuz bir bicimde
etkilendigi gorilmektedir. Keza 2018 ve
2020 yillan sirasiyla yasanan bir takim poli-
tik olaylar sebebiyle ve kiresel salgin sebe-
biyle kur baskisinin ¢ok ciddi hissedildigi
iki yil olarak karsimiza cikmaktadir. UFE'nin
s6z konusu yillarda %33,64'lik ve %25,15'lik

1 Birekonomide enflasyon olgusu yasanirken ayni zamanda GSYH'de diislis yasanmasi durumunu ifade etmekte-

dir. 1974 Krizi sonrasi ortaya ¢ikan stagflasyon kavrami enflasyon icerisinde durgunlugu ifade ederken, slumpf-

lasyon kavrami yasanan ekonomik kii¢lilmenin daha biiytik boyutta oldugunu géstermek icin ortaya atilmistir.
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oranlarla artmasi da bu saptamayi destekler
niteliktedir.

Cari Islemler Dengesi
ve Finansmani

Ulkenin dis alemile yiiriitmiis oldugu mal-hiz-
met ticareti gibi iktisadi faaliyetlerin kaydedil-
digi hesap olan cari islemler hesabi, (ilkenin
doviz ihtiyacini ortaya koyan 6nemli bir gos-
tergedir. Yuiksek cari agiga sahip olan tlkelerin
doviz gereksinimleri de yiiksek olmakta, dola-
yisiyla doviz kurlari Gzerinde etkili olmaktadir.
Cari islemler agigi, 2019 yilinin Aralik ayina
gore 473 milyon ABD dolari artarak 3.210 mil-
yon ABD dolari olarak gerceklesmistir. Bunun
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sonucunda 2020 yili cari islemler aci§1 36.724
milyon ABD dolari olmustur. Bu gelisme-
de, hizmetler dengesi kaynakli net girislerin
1.163 milyon ABD dolari azalarak 644 milyon
ABD dolarina ve ikincil gelir dengesi kaynakli
net girislerin 168 milyon ABD dolar azalarak
80 milyon ABD dolarina gerilemesi etkili ol-
mustur (TCMB, 2021).

Altin ve enerji haricg cari islemler hesabi 2019
yilinin Aralik ayinda 1.579 milyon ABD dolari
fazla vermisken bu ayda 940 milyon ABD do-
lari fazla vermistir. Odemeler dengesi tanimli
dis ticaret acigi, 2019 yilinin ayni ayina gore
329 milyon ABD dolari azalarak 3.344 milyon
ABD dolarina gerilemistir. Hizmetler denge-
si altinda seyahat kaleminden kaynaklanan
net gelirler, 2019 yilinin ayni ayina goére 495
milyon ABD dolarn tutarinda azalarak 617
milyon ABD dolarina gerilemistir. Birincil ge-
lir dengesi kaynakli net cikislar, 2019 yilinin
ayni ayina gore 529 milyon ABD dolari azala-
rak 590 milyon ABD dolari olarak gercekles-
mistir (TCMB, 2021).

Cari islemler hesabinin alt hesabi olan dis
ticaret hesabini olusturan dis ticaret verileri
de asagidaki gibidir. Tablo 1'de 2019 ve 2020
yillari icin ihracat, ithalat, dis ticaret denge-
si ve ihracatin ithalati karsilama orani veril-
mistir. Verilere gore bir 6nceki yila gore 2020
yilinda ihracat yaklasik %6 oraninda azalmis,
ithalat ise %4 oraninda artmistir. 2020 yilinda
dis ticaret hesabi 49 milyar 915 milyon do-
lar acgik verirken ihracatin ithalati karsilama
orani bir 6nceki yila gére azalarak %86'dan
%77,2'ye gerilemistir.

Ekonomide cari islemler hesabinin verdigi
acigin nasil finanse edildigi, yani ekonomi-
nin ihtiya¢ duydugu doévizin nasil elde edil-
digi (dogrudan yabanci yatirm, kisa vadeli
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Tablo 1. DisTicaret Verileri (Milyon ABD 9)

il ihracat ithalat Dis Ticaret Dengesi  ihracatin ithalati Karsilama Orani
2019 180.833 210345  -29.512 %86
2020 169.482 219.397 -49.915 %77,2

Kaynak:TUiK (2021)

Tablo 2. Secilmis Kurlar (31 Aralik)
Yil Dolar Kayip Euro Kayip Yen Kayip Sterlin  Kayip
2019 5.9596 6.6841 5.5132 7.8538
2020 74439 %25 9.1466 %37 7.2555 %32 10.1821 %30

Kaynak: TCMB, (2021)

finansman, uzun vadeli finansman, vb.) eko-
nomi politikalarin yonini ve bagimsiz eko-
nomi politikasi Gretimini etkileyen 6nemli
bir unsurdur.

2020 yih rakamlari Glkeye giren dogrudan
yabanci sermaye miktarinin 836 milyon do-
lar oldugunu g6stermektedir. Ayni yilda ger-
ceklesen net portfoy yatinmlarinin degeri
ise 5 milyar 109 milyon dolardir. Yurt disi yer-
lesikler hisse senedi piyasasinda 269 milyon
dolarlik, devlet i¢ bor¢clanma senetleri piya-
sasinda ise 1 milyar 997 milyon dolarlk net
ahis hacmi gerceklestirmislerdir.

Yurt disindaki tahvil ihraclari incelendiginde
bankalarin 722 milyon dolar, genel hilkiime-
tin ise 2 milyar 225 milyon dolar net borglan-
ma gerceklestirdigi rakamlara yansimistir.
Diger sektorler ise toplam 5 milyon dolar
borclanmistir. Yurt disindan temin edilen
kredilerin gerceklesme miktarlari ise sirasiyla
bankalar, genel hiikimet ve diger sektorler
icin 559 milyon dolar, 129 milyon dolar ve
604 milyon dolardir. Ozet olarak 2020 yilinda
meydana gelen déviz gereksiniminin dogru-
dan yabanci yatinmlardan ziyade bor¢lanma
seklinde gerceklestigi anlagiimaktadir.
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Doviz Piyasalari

Ulkelerin ulusal paralarinin diger paralar
karsisindaki degeri ekonomilerdeki dis borg
stoku, Uretim miktari, enflasyon, istihdam se-
viyesi gibi gostergeleri dogrudan etkilemesi
bakimindan oldukga 6nemli bir gostergedir.
Bu baglamda kurlarin istikrarh, 6ngorilebilir
bir yapi sergilemesi ekonomik istikrar adina
onemlidir.

2020 yili, kurdaki degisimler bakimindan
Turkiye icin olumsuz bir yil olarak seyretmis-
tir. Yukarida tabloda Turk lirasinin dolar, euro,
yen ve sterlin gibi gliclu paralar karsisindaki
performansini gostermektedir. Buna gore
2019 yili itibariyle 5,9596 TL olan dolar kuru
yaklasik %25 oraninda bir artigla 7,4439'a
yukselmistir. Tirk lirast 2020 yilinda en cok
euro karsisinda deger kaybetmistir. 2019 yih
ortalama euro/TL kuru 6,6841 iken 2020 yi-
linda %37 artarak 9,1466 olmustur. Tiirk lirasi
Japon yeni karsisinda ise %32 deger kaybet-
mis ve kur 5,5132'den 7,2555'e yiikselmis-
tir. Sterlin karsisinda yasanan kayip ise %30
olarak gerceklesmistir. 7,8538 olan 2019 yili
sterlin/TL kuru 2020 yilinda 10.1821%e yuk-
selmistir. TL'nin diger (lke paralari karsisinda
yasadigi bu deger kaybi kamunun ve 6zel
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kesimin dis borg yukinde ve cari agik Gzerin-
de 6nemli bir baski olusturmaktadir.

Sekil 11'de 2016-2020 yillari arasinda £'nin $
ve € karsisindaki performansi verilmektedir.
Buna gore 2016 yilindan 2020 yilina kadar
her sene £'nin iki para birimi karsisinda da
degersizlestigi 2016-2020
yillar arasinda ¢ karsisinda $ ve € sirasiyla

gorilmektedir.

yaklasik 2,1 ve 2,5 kat deger kazandigi go-
rilmektedir. S6z konusu yukari yonli trend
ozellikle 2018 ve 2020 yillarinda daha kes-
kin olmustur. Nitekim 2018 senesi ABD ile
yasanan S-400 ve Rahip Brunson krizlerinin
yasandigi yildir. Bu surecte ozellikle 2018
Agustos ayinda t'nin ¢ok kisa dénemde $
ve € karsisinda degersizlesmistir. Keza 2020
yili da kiresel salgin ve diger birtakim i¢ ve

dis makroekonomik problemler nedeniyle
b talebinin azalmasina, kisa dénemli olsa da
t'den kagis ve dolarizasyon sureglerinin ya-
sanmasina sahne olmustur. £'nin s6z konusu
asagi yonli trendi de cari acigin artmasina,
bor¢ stokunun artmasina ve 6zellikle maliyet
enflasyonuna yol agmaktadir.

Ekonomik Giiven

Hanehakli, firmalar, dis alem gibi iktisadi ak-
torlerin iktisat politikalarina duyduklarn gi-
ven, istihdam, yatinm, biytime gibi goster-
geler acisindan énemlidir. iktisadi ajanlarin
iktisat politikalarina gliven duymasi s6z ko-
nusu llkenin daha iyi bir iktisadi performans
sergilemesine yardimci olmaktadir.

Bu gostergelerden birisi CDS primidir. Bir
Ulkenin ya da sirketin borclarini 6deyeme-
me riskini 6lcen CDS primi arttikca ekono-
miye gliven azalmaktadir. Asagida 2016-
2020 yillari igin Turkiye'ye ait CDS primleri
bulunmaktadir. ilgili veriler 2016 yilindan
2020 yilina kadar CDS priminin siirekli artti-
gini sergilemektedir. 2016 yilinda CDS primi
en fazla 311,3 olarak gerceklesmisken 2020
yilinda bu rakam iki kattan daha fazla artis
gostermis ve 643,2'ye erigmistir. Mart 2021
itibariyle Turkiye'de 303,58 olan CDS pri-
mi ABD'de 10,7, Kanada'da 36,6, Fransa'da
15,20, Brezilya'da 190, Rusya'da 100, Endo-
nezya'da 74,92 olarak gerceklesmistir (Wor-
Id Government Bonds, 2021). Gelismis ve
gelismekte olan (ilke 6rnekleri ile karsilasti-
rildiginda Turkiye'nin risk priminin oldukca
ylksek oldugu gorilmektedir. Bu da Tirk
varliklarina olan glivenin azalmasi, borclan-
ma maliyetlerini artmasi gibi olumsuz etki-
ler yaratmaktadir.
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Tablo 3. (esitli Endeksler

PM[***
Maks
2017 100,6 112,2 87,4 94,2 47,7 55,3
2018 904 110,9 78 93 42,7 55,7
2019 94,7 108,7 77 83,6 44,2 50
2020 62,3 110,4 79,3 83 334 56,9

Kaynak: * Reel Kesim Gilven Endeksi, TCMB, (2021); ** Tiiketici Giiven Endeksi, TOMB (2021); *** imalat Satin Alma Yoneticileri Endeksi, Investing.com (https://trinvesting.com/

economic-calendar/turkish-manufacturing-pmi-1305)

Reel kesim gliven endeksi (RKGE) , tiiketici
glven endeksi (TGE) ve imalat sanayi satin
alma yoneticileri endeksi (PMI) gibi endeks-
ler de ekonomiye giiveni 6lcen diger Gnemli
gostergelerdir. Turkiye'de reel kesimin eko-
nomiye olan gliveninin maksimum deger-
ler itibariyle 2017 yilinda 2020 yilina kadar
hemen hemen ayni kaldigi ifade edilebilir.
Bu durum PMI icin de gecerlidir. Ancak TGE
2017 yilindan 2020 yilina gelinceye kadar
gecen 4 yilda 94,2'den 83'e diismdstdir. 2020
yill RKGE ve PMI icin minimum rakamlarin
gorildigi yil olmustur. Bu noktada ortaya
cikan kuresel salgin ve beraberinde getirdi-
gi iktisadi olumsuzluklarin buyik etkisi bu-
lunmaktadir. 2020 yili minimum rakamlarina
gore RKGE 62,3, PMI ise 33,4 olarak gercek-
lesmistir. 2020 yilinda minimum TGE ise 79,3
olarak gerceklesmistir. 2020 verilerine goére
OECD icin en disuk RKGE 96,97, en diistik
TGE 97,8 ve seviyesindedir. Turkiye'ye ait
RKGE ve TGE verilerinin OECD ortalamasi ile
karsilastinldiginda yine oldukga disik sevi-
yelerde kaldigi goriilmektedir (OECD, 2021).

Ekonomilerin performansinin izlenmesi an-
laminda olusturulmus bazi endeks ve anket-
ler bulunmaktadir. Bu endekslerdeki degisim
izlenerek 2020 yil ekonomik performansi
gOzler 6niine serilebilir.

Ekonomide Giretim miktariniifade eden sana-
yi Giretim endeksi (SUE) ve kapasite kullanim
orani (KKO) verileri asagida gosterilmistir.
2016 yilinda ortalama 103,5 olan SUE 2020
yilinda ise yaklasik %12'lik bir artig gostermis
ve 115,5'%e yukselmistir. 2020 yilinda olduk-
ca dalgali seyir izleyen endeks ilk ¢ceyrekte
117,1 olmus, salginin agirliginin iyiden iyiye

Sekil 13.
Sanayi Uretimi
Endeksi

Kaynak:
TUIK (2021)

Sekil 14.
Kapasite
Kullanim Orani

Kaynak:
TUIK (2021))
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hissedildigi ikinci ceyrekte ise ciddi bir diisls
gerceklestirerek 94'e gerilemistir. Ardindan
salgin onlemlerinin gevsetildigi ¢ ve dor-
dincl ceyreklerde Uretim endeksi hizlana-
rak 128,4 ve 115,5 olarak gerceklesmistir.

Kapasite kullanim oranlarina ait veriler de
asagidaki gibidir. 2016 yili ortalamasi 78 olan
kapasite kullanimi 2020 yilina gelindiginde
azalarak 71,25%e dismustir. 2020 yili KKO
icin de SUE gibi oldukca dalgali bir yil olmus-
tur. Birinci ceyrekte 75 olan endeks, hayatin
yavasladigi ikinci ceyrekte 63'e diismus, ar-
dindan gelen iki ceyrekte ise 72 ve 75 olarak
gerceklesmistir.

Uluslararasi Karsilastirma ve
Degerlendirme

2020 yih genel olarak kiiresel anlamda CO-
VID-19 salgininin golgesinde ge¢mistir. Sal-
gin onceleri epidemik karakterdeyken 2020
yilinin ilk aylarinda pandemiye donlismis ve

Tablo 4. Baz Secilmis Ulkeler ve Makro Gostergeler

kiresel ekonomiyi de giderek artan siddette
etkisine almaya baslamistir. Turkiye'de ise ilk
vaka, 11 Mart 2020 tarihinde tespit edilmis
ve bu siirecte kiresel salginin yarattig: eko-
nomik problemlerden nasibini almistir.

2020 yil genel olarak tim ekonomileri derin-
den sarsan bir etki ortaya cikarmistir. Bu stireg-
te ekonomiler salgina karsi cesitli seviyelerde
bir cok onlem almiglardir. Bu énlemler genel
olarak tam ya da kismi kapanma, stratejik
drlnlerin Uretimi hari¢ Gretimin yavaslama-
s1, Ulke sinirlarini kapatma, durma noktasina
gelen ekonomilerin cokmemesi adina cesitli
blyukliklerde kurtarma paketleri seklinde
siralanabilir. Salginin yarattigi insan saghgini
tehdit edici ortam sebebiyle oldukga sinirla-
nan iktisadi faaliyetler de tlke ekonomilerinin
makro gostergelerinde ciddi problemlerin
meydana gelmesine neden olmustur.

Tablo 4'te bazi secilmis Ulkelerin yine se-
¢ilmis makroekonomik gostergelerine yer
verilmistir. Ulkelerin biyiime rakamlari
incelendiginde Cin ve Tirkiye haricinde

Blylime Enflasyon Issizlik Briit Bor¢ Pozisyonu
(% GSYH)
2019 2020 2019 2020 2019 2020 2019 2020
ABD 22 35 1.8 1,2 37 8,1 108,19 127,11
Almanya 06 -49 14 04 32 4,2 59,64 68,93
Brezilya 1,4 -4, 37 32 119 132 87,66 98,94
Birlesik Krallik 14 -99 18 09 38 4,5 85,24 103,66
Cin 6,1 23 2,9 2,4 3,6 38 57,05 66,83
Gliney Afrika 0,2 -7 41 3,3 28,7 29,2 62,15 77,06
Fransa 1,5 -8,1 1,3 0,5 8,5 8,2 98,07 113,46
italya 03 -89 06 -01 9,9 9,1 134,56 155,56
Rusya 1,3  -31 4,5 34 4,6 58 13,8 19,35
Tiirkiye 0,9 1,8 152 14,6 13,1 12,9 32,6 36,76

Kaynak: IMF (2021)
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2020 Makroekonomik Gorinim

gelismislik seviyesi fark etmeksizin tim
ekonomilerde negatif biylime yasandidi
gorilmektedir. Bu gosterge baglaminda
Cin ve Turkiye ise diger ulkelerden pozitif
aynsarak sirasiyla 2, 3 ve 1,8 oranlarinda
buyumustir. Ozellikle yilin ikinci yarisinda
salginin etkisini yitirmesiyle birlikte ekono-
minin acilmasi ve ge¢mis yillardaki kadar
olmasa da turizm sektorinin canlanmasi
Turkiye'nin yih pozitif buyume ile kapatma-
sina olanak saglamistir.

Fiyat istikrarini gosteren enflasyon rakamlari
yine Turkiye'nin diger ulkelerden ayristigini
gostermektedir. Ancak bu sefer Tirkiye yuk-
sek enflasyon ile diger Ulkelerden negatif
ayrismistir. 2020 yili Tirkiye icin doviz temini
noktasinda zor bir yil olmustur. Bu dénemde
Turk lirasi, dolar karsisinda %25, euro karsi-
sinda %37 deger kaybetmistir. S6z konusu
etki ithal girdilerin maliyetini artirarak ciddi
bir maliyet enflasyonuna yol agmistir. Ancak
burada dikkat edilmesi gereken asil nokta-
nin toplam talebin disiik olmasina ragmen
yiksek enflasyonun yani slumpflasyon ben-
zeri bir durumun yasanmasidir. Ekonomideki
daralmaya karsin yliksek enflasyon anlami-
na gelen slumplasyon mucadele etmesi en
zor iktisadi istikrarsizliklardan biridir. Clinki
bdylesi bir durumda durgunlugu azaltmak
icin toplam talebi artirmaya yonelik cabalar
halihazirda yuksek olan enflasyonun daha
da artmasina neden olabilecektir. Bu veche-
de Turkiye'nin enflasyon problemine ciddi
bir bicimde emek harcamasi ve zaman ayir-
masi gerekmektedir.

issizlik verilerinde yine genel gériintiiniin
2020 yilinda issizligin artmis oldugudur.
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Ancak Fransada, italya'da ve Tiirkiye'de yine
diger llkelerden farkl olarak istihdamin art-
t1g1 bir yil olmustur. Durgunlugun yasandig,
toplam talebin azaldigi dénemlerde istihda-
min korunmasi ekonomiler i¢in oldukca ha-
yati bir politikadir. Clinkl toplam talep yeter-
sizligi nedeniyle lretimin, kapasite kullanim
oranlarinin azalmasi kar topu etkisi yaratarak
issizligin de devasa boyutlara ulagsmasina
neden olabilir. Ayrica issiz kalan her yeni bi-
rey toplam talebin bir birim daha diismesine
neden olacaktir. Boylelikle ekonomide bir
kartopu etkisi yasanacaktir. Turkiye salgin
doneminde istihdami dengede tutabilmek
icin emek piyasalarinda isten ¢ikarmayi zor-
lastirmis, kisa calisma 6denegi gibi bir takim
enstrimanlarla isvereni desteklemistir. Boy-
lelikle bu strecte istihdam piyasasinda istik-
rari saglamayi basarmistir.

Salginin yarattidi bir diger etki ise hilkiimet-
ler tarafindan cesitli buyukliklerde acikla-
nan mali yardimlar, kurtarma paketleri gibi
olaganistl politikalarin hazinede olustur-
dugu ekstra yuktir. Turkiye gibi cari agik
problemine gelismekte olan llkelerde bu
duruma bir de salgin sebebiyle azalan do-
viz getirici iktisadi faaliyetlerin azalmasi ek-
lenmistir. Dolayisiyla gelismekte olan Ulke-
ler icin bir yandan da piyasaya doviz temin
etme yukimlaligu ortaya ¢ikmistir. Bu gibi
unsurlar ekonomilerin bor¢ yikini artiran
unsurlardir. Bu baglamda tiim Glkelerin briit
bor¢ pozisyonlarinin GSYH'lerine oranlarinin
artmis oldugu goérilmektedir. Bu durum sal-
gin kosullarinin getirdigi bir diger olumsuz
durumdur.
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Genel Degerlendirme

2020 yili Turkiye ekonomisi i¢in diinyanin hemen hemen her tlkesinde oldugu
gibi oldukca zorlayici bir yildir. Esasen Tirkiye, 2020 yilina iyi bir performans
sergileyerek baslamistir. Bunun yansimasi olarak ilk ceyrek blyime orani %4,5
olmustur. Ardindan yeni tip COVID-19 salgininin tlkemizde de gorilmesi ile
birlikte halk sagliginin korunmasi diger tim hedeflerin 6niine ge¢mis ve diger
alanlarda oldugu gibi iktisadi faaliyetlerde de ciddi kapanmalar gerceklesmis-
tir. Dolayisiyla 2020 yilindaki pek de i¢ acici olmayan ekonomik performansin
bir kisminin salgin ortamiyla iliskilendirilmesi yanlis olmayacaktir. Ancak Tir-
kiye'nin bir takim i¢ dinamiklerinden kaynaklanan ciddi risklerinin oldugu da
g6z ardi edilmemelidir. Bu riskler kur riski, yliksek enflasyon, katma degeri yiik-
sek tretimin henuiz yeterli seviyeye gelmemesi, ekonomi yonetimindeki istik-
rarsizliklar ve bu durumun kuiresel piyasalarda olusturdugu olumsuz Turkiye
algisi ve Turk ekonomisine olan gliveni azaltmasi seklinde siralanabilmektedir.
Bu sebeple ekonomi yonetiminin dissal ve gecici olan unsurlardan ¢ok i¢ dina-
miklerinden kaynaklanan olumsuzluklari ncelemesi ekonominin istikrari igin
oldukca 6nemli ve gerekli bir politika tercihi olacaktir.
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2020 yilinda kiiresel tiretimin
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Kiresel Olcekte yasanan bu ekonomik k-
¢llmenin, gelismis Glkelerin GSHY’leri icin
ortalama %4,9 gelismekte olan Ulkeler icin
ise %2,4 oraninda gerceklesmesi beklen-
mektedir (IMF World Economic Output,
Ocak 2021). Devletler, devasa boyutlara sa-
hip destek paketleri aciklayarak COVID-19
salgininin  vatandaslarn Uzerindeki sosyal
ve ekonomik etkilerini hafifletmeye calisti.
Yapilan bu destekler ve vergi gelirlerindeki
azalmanin bir sonucu olarak, Ulkelerin but-
¢e aciklari ve kamu borcunun GSYH'ye olan
oranlari artmistir. 2020 yilinda tim dlnya
icin blitce aciginin GSYH’ye oraninin %11,8%e
ulastigi tahmin edilmektedir. Ayrica, 2019 yI-
linda diinyadaki toplam kamu borcunun GS-
YH'ye oraninin diinya ortalamasi %82,8 iken,
bu oranin 2020 yilinda %101,5'e ylkselmesi
beklenmektedir (IMF Fiscal Monitor Update,
Ocak 2021).

Salginin olumsuz ekonomik etkileri 2020
yllinin son ¢eyreginde toparlanma emare-

Tablo 5. 2018-2021Yillan icin Secilmis Kiiresel Ekonomik Gostergeler (%)

leri gostermesine ragmen kiiresel ekonomi
halen salgin 6ncesi seviyesinden oldukca
uzaktadir. IMF'nin yaptigi projeksiyonlara
gore ekonomik biyikliklerinin 2019 sevi-
yesine gelmesi, gelismekte olan Ulkeler igin
(Cin harig) 2021 yili 3. ceyregini, gelismis l-
keler icin ise 2021 yili sonunu bulacaktir. Cin
ise diinyanin geri kalanindan ayrismis, GSY-
H'sini 2020 2. ceyrek itibariyle 2019 sonu se-
viyesinin Uzerine cikarmayi basarabilmistir.
Bununla birlikte devletlerin artan borg¢luluk
oranlarinin, uzun yillar boyunca kiiresel eko-
nomi Gizerinde bir risk unsuru olarak varligini
surdlrecedi aciktir.

Dilinyada pozitif reel bliylime oranina sahip
sayili Ulkelerden biri olmasina ragmen, CO-
VID-19 salgininin yol actigi kuresel ekono-
mik sarsinti Glkemizi de etkilemistir. Turki-
ye'nin 2020 yili reel GSYH buyimesi %1,6 ile
beklentilerin altinda kalmis, Gretim yontemi-
ne gore cari fiyatlarla 5 trilyon 47 milyar 909
milyon TL olarak gerceklesmistir.

2018 2019 2020 2021
(Tahmin) (Beklenti)

Kuresel GSYH Blylmesi 3,6 2,8 -3,5 55
Gelismis Ulkelerin GSYH Biiylimesi 22 16 -4,9 43
Gelismekte Olan Ulkelerin GSYH Biiyiimesi 4,5 3,6 24 6,3
Kiresel Ticaret Hacmi Blylmesi 3,8 1 -9,6 8,1
Gelismis Ulkelerin Ticaret Hacmi Biiytimesi 3,4 1,4 -10,1 7,5
Gelismekte Olan Ulkelerin Ticaret Hacmi Biiyiimesi 4,5 0,3 -8,9 9,2
Kiresel Mali Denge -3,1  -3,8 -11,8 -8,5
Gelismis Ulkeler icin Mali Denge 2,7 -33 -13,3 -8,8
Gelismekte Olan Ulkeler icin Mali Denge -38 48 -10,3 -8,6
Kiiresel Kamu Borcu/GSYH Orani 82,3 835 97,6 99,5
Gelismis Ulkeler icin Kamu Borcu/GSYH 103,6 104,8 122,7 124,9

Kaynak: |IMF World Economic Outlook, Ocak 2021; IMF Fiscal Monitor Update (Ocak 2021)
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2020 yihinda kiresel ticarette yasanan daral-
ma ile birlikte, tGlkemizin 2020 yil ihracati da
%6,2 azalarak 169 milyar 670 milyon dolar
seviyesine gerilemistir. ithalatimiz ise %4,4
artarak 180 milyar 833 milyon dolara ¢ikmis,
2020 yilrigin ihracatin ithalati karsilama orani
%77'ye gerilemistir. Bununla birlikte Glkemi-
zin 2021 yili ocak ve subat aylari ihracatinin,
2020 yihnin ayni aylarina gore %5,96 artma-
si; ithalattaki artisin ise 1,6 ile bunun altinda
kalmasi, dis ticaret aciginin 2021 yilinda da-
ralacagina isaret etmektedir.

Ulkemizde 2020 yili issizlik orani, 2019 yili-
na gore 0,5 puan azalarak %?13,2 olmustur.
Bilindigi urere, COVID-19 salgininin ekono-
mik etkilerini azaltilmasi amaciyla agiklanan
tedbir paketi kapsaminda isten cikarma ya-
sagi da uygulanmistir. Bu yasagin 6zellikle
hizmet sektori istihdaminda gerceklesmesi
beklenen diistisu ve dolayisiyla issizlik ora-
ninda ¢ok daha olumsuz bir tablonun orta-
ya cikmasini engelledigi dustinilmektedir.
Bununla birlikte, 2020 yilinda istihdam ve
is guctine katilma oranlarinda dikkat ¢ekici
bir azalma s6z konusudur. s giiciine katil-
ma oranindaki azalma, Ulkemizdeki issizlik
oraninin da distk gérinmesinin baslica se-
bebi oldugu degerlendirilmektedir. 2019 yili
boyunca %53 olan is giictine katilma orani,
2020 yilinda %47’ye kadar gerilemis, Nisan
ayl sonrasinda toparlanarak yili %49 seviye-
sinde kapatmistir. Benzer sekilde, istihdam
orani da %45’lerden %40’lara kadar gerile-
mistir. Sektorel bazda incelendiginde, sana-
yi sektoriinde istihdam edilenlerin sayisinin
%1, tarim ve hizmet sektorlerinde ise istih-
dam edilenlerin sayilarinin ise sirasiyla %7,48
ve %5,12 azaldigi goriilmektedir.

117.4

® Cin

W Gelismigiilkeler W

kte olan ilkeler

Sekil 15. Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkeler igin GSYH Projeksiyonlar (20194(=100)

Kaynak: IMFWorld Economic Outlook (Ocak 2021)

M GSYH (2009=100) ™ Biiyiime orani (%)

Sekil 16.Tirkiyenin GSYH'si ve Reel Biiyiime Oranlan

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak hazirlanmistir.
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Sekil 17. Tirkiye'nin Dig Ticareti (Milyar $)

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak hazirlanmistir.
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Sekil 18
Tirkiyehin Isgiiciine
Katima, Isthdam ve

Issizlik Oranlan

Gelecegin Tirkiye'sinde Ekonomi Rapo-
ru’'nda, ilkemizin rekabet gliclint artirmak
ve disa bagimhhgini azaltmak icin odakla-
nilmasi ve tesviklerle desteklenmesi ge-

sekil19.  rektigi belirtilen stratejik sektorler olarak
TurkyeninTarm, — tarim, enerji, savunma ve bilisim sektérleri
Ormanalik ve

Balikglik Sektcrii siralanmistir.

Kaynak:
TUIK verilerinden
hazirlanmistir.
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Tarim

COVID-19 salgini sebebiyle bazi ulkelerin
tarim Grdnlerinin ihracatina sinirlamalar ge-
tirmesi ve tedarik zincirlerinin aksamasi so-
nucu tiketicilerin bos market raflari ile karsi-
lagsmasi dikkatlerin tekrardan tarim sektori-
ne cevrilmesine sebep olmustur. COVID-19
salgini, gida glivenliginin Gnemini ve tarimin
stratejik bir sektor olarak degerlendirilmesi
gerektigini ortaya koymustur.

Turkiye’'nin tarimsal Gretimi 2020 yilinda reel
olarak %4,8 artarak cari fiyatlarla 333 milyar
41 milyon TL seviyesinde gerceklesmistir.
2020 yih bitkisel tretimimiz, yasanan kurak-
liga ragmen tarihin en yiiksek seviyesine ula-
sarak 124 milyon ton olarak gerceklesmistir.

Tarim sektoriindeki bu biiyimede tarimsal
desteklerin roliiniin biyilk oldugu deger-
lendirilmektedir. 2020 yilinda Ureticiye ya-
pilan nakit destek miktari 2019 yilina kiyasla
reel olarak %13,4 artarak 21,9 milyar Tlye
ulasmistir. Tarim Bakanhdinin tahminlerine
gore bu miktar 2021 yilinda 24 milyar TLye
cikacaktir.

Turkiye’'nin toplam istihdamindaki diisus ta-
rim sektoriinde de kendini gostermistir. 2019
yilinda tarim sektortinde 5 milyon 97 bin kisi
calisirken, 2020 yilinda bu sayi 4 milyon 716
bine gerilemistir. Toplam istihdamdaki diisls

Tablo 6. Piyasa Yillanna Gore Toplam Tahil Uretiminin Ihtiyaci Karsilama Oranlan (%)

2015-2016 2016-2017 2017-2018 2018-2019 2019-2020
110.2 97.2 98.0 924 87.8
2019-2020 Piyasa Yili Cesitli Tahillar i¢in Uretiminin Ihtiyaci Kargilama Oranlari
Bugday Arpa Cavdar Misir Yulaf

0.89 0.95 1.00 0.76 0.99

Kaynak:TUiK verilerinden yararlanilarak hazirlanmigtrr.
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ile birlikte degerlendirildiginde, tarim sekto-
rinde calisanlarin yas ortalamalarinin ytiksek
olmasi Turk tariminin halen ¢6zim bekleyen
en 6nemli sorunlarindan biridir.

2020 yilinda, tarim sektoriiniin gosterdigi bu
olumlu performansa ragmen tarimsal tiretim
maliyet endeksi ve gida fiyatlarinda ciddi
artislar séz konusudur. Ozellikle gelirlerinin
blylk bir kismini gida harcamasina ayiran
dusuk gelirli haneler icin bu durum ciddi re-
fah azalisi anlamina gelmektedir. Artan gida
fiyatlar tuketicilerin butcelerini zorlamakta,
Uretici ise tarla fiyatlarinin maliyetlerini karsi-
lamadigindan yakinmaktadir. Ayrica tarimsal
Urtinlerin tarla ve raf fiyatlan arasindaki bi-
yuk fark gida sektorinin etkin calismadig
sonucunu akla getirmektedir. Bununla birlik-
te uzun suredir beklenen ve gida sektoriiniin
daha etkin calismasini hedefleyen yeni hal
yasasl ne yazik ki 2020 yilinda da meclisten
gecmemistir.

Turkiye’'nin tarimsal tretimi sebze ve meyve
kategorilerinde ihtiyacini rahatca karsilarken,
tahil grubunda ise kendine yeterlilik oranlar
istenilen seviyede degildir. 2019-2020 piyasa
yihinda, 6zellikle hayvansal Giretim icin de gir-
di konumunda bulunan tahil grubunda tlke-
miz ihtiyacini karsilayamamis ve ithalat yap-
mak zorunda kalmistir. S6z konusu tahillarin
Uretiminin desteklenmesine ihtiya¢ oldugu
dusltnilmektedir.

Bitkisel Uretimin yaninda, tilkemizin hayvan-
sal Uretimi de 2020 yilinda artis gostermistir.
Ulkemizdeki biiyiikbas hayvan sayisi %1,6
kliciikbas hayvan sayisi ise %11,6 artarak si-
rasiyla 18,2 milyon ve 54,1 milyona ulagsmis-
tir. Hayvan sayisindaki bu artisa paralel ola-
rak kirmizi et ithalatimiz diismekle birlikte,
kirmizi etin yurt ici fiyatlan halen istenilen
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B Tarimsal destek (Milyar TL) ™ Tanimsal desteklerin reel biiyiimesi (%)

Sekil 20.Tanmsal Destek Miktarlari ve Reel Biiytimeleri)

Kaynak: Tanm Bakanhdi Yillik Faaliyet Raporlanindan hazirlanmistir.
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W Tanim sektorii istihdami (Milyon) M Toplam istihdam icindeki tarimin payi (%)

Sekil 21.Tanm Sektrii Istihdami ve Toplam Istihdam Icindeki Payr

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak hazirlanmistir
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Sekil 22. Tanmsal Girdi Fiyat Endeksi ve Uretici Fiyat Endeksindeki Degisimler

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak hazirlanmistir
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Sekil 23.
Tiirkiyein
Bilyiikbas-

Kilciikbas Hayvan
Saytlan ve Beyaz Ft
Uretimi

Kaynak:

Tarim Bakanlii
hayvansal tiretim
verilerinden
hazirlanmistir.

Sekil 24.
Tiirkiye'nin Elektrik
Enerjisi Toplam
Kurulu Giict
(MW)

Kaynak:
TEIAS

seviyede degildir. Beyaz et uUretiminde ise
2016 yili sonrasinda gozlemlenen duragan-
lik 2020 yilinda da devam etmistir. ic pazarin
doymus olmasi sebebiyle, Glkemizdeki be-
yaz et Uretimini artirmanin ancak yeni ihra-
cat pazarlarina ulasmakla miimkiin olacagi
duslnilmektedir.

Eneriji

Turkiye’'nin cari agiginin en énemli kalemle-
rinden biri enerji ithalatidir. Ulkemizin ener;ji
ihtiyacini karsilamak icin planlanan yatirnm-
lar, mimkin oldugunca aksatilmadan de-
vam etmistir. Bunun sonucu olarak, 2020 yi-
linda tlkemizin toplam elektrik enerjisi kuru-
lu glict %5,07 artarak 96.271 MW olmustur.

Toplam kurulu gi¢ icerisinde glines, riizgar
ve jeotermal gibi yenilenebilir enerji kaynak-
larinin payr 2019 yilinda %16,5 iken, 2020
yihnda %17,8%e ylkselmistir. Nitekim 2021
Ocak ayinda elektrik Gretimimizin %21,3'U
riizgardan saglanarak tiim zamanlarin reko-
ru kirllmistir.

Kurulu guicteki dikkat cekici artisa ragmen
Ulkemizde 2017 yilinda baslayan elektrik fi-
yatlarindaki yulkselis trendi 2020 yilinda da
devam etmistir. 2018 yili birinci donem ile ki-
yaslandiginda, 2020 birinci donemde elekt-
rik fiyatlari nerdeyse iki katina ¢itkmistir.

Euro bazinda Avrupa Ulkeleri ile kiyaslandi-
ginda, Turkiye'deki 2020 yili birinci donem
ortalama elektrik fiyatlari 2019 yili ayni do-
nemine gore %17,7 yukselmis, Glkemiz Lit-
vanya ile birlikte elektrik fiyatlari en fazla
artan Ulke olmustur. Bu durum o&zellikle Gl-
kemizin sanayi uretimindeki rekabet avan-
tajimizi erozyona ugratan bir faktor olarak
dikkate alinmaldir.

2020 yilinda enerji sektériindeki en 6nemli
gelismenin Karadeniz'de yapilan 405 milyar
metrekiplik dogalgaz kesfi oldugu disi-
nilmektedir. Tirkiye, yilhk 50 milyar metre-
kiip dogalgaz ithal etmekte ve bu ithalata
yilhk yaklasik 13 milyar dolar 6demektedir.
Bununla birlikte, Glkemizin dogalgaz alim
kontratlarinin énemli bir kismi 2024 yili iti-
bariyle sona erecektir. Dolayisiyla, s6z konu-
su dogalgaz kesfinin ileriki yillarda Glkemizin
dogalgaz ithalatini ve cari acigini azaltma
yolunda c¢ok degerli katkilarinin olacagi
dustnidlmektedir.

Karadeniz yaninda, Dogu Akdeniz de sahip
oldugu hidrokarbon potansiyeli agisindan
Ulkemiz icin blylk 6nem tasimaktadir. Ame-
rika Birlesik Devletleri Jeolojik Arastirma Ku-
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rumuna (United States Geological Survey)
gore Dogu Akdeniz havzasinda 1,7 milyar
varil petrol ve yaklasik 3,5 trilyon metrekiip
dogalgaz bulunmaktadir. Halihazirda israil,
Misir ve Giiney Kibris Rum ydnetimi tarafin-
dan 6nemli gaz kesifleri yapilmistir. Bunu-
la birlikte, bélgenin hakkaniyete uygun bir
sekilde paylasimi noktasinda kiyidas Ulkeler
anlasamamis, 6zellikle Yunanistan ve Kibris
Rum Kesimi'nin maksimalist talepleriile Dogu
Akdeniz'de en uzun kiyi seridine sahip olan
Ulkemizin haklari gérmezden gelinmektedir.
Avrupa Birligi ise Rus gazindan daha maliyetli
olacagi anlasilan bolge gazina kaynak
cesitlendirmesi acisindan ihtiya¢ duymakta
ve birligin Uyesi olan Yunanistan ve Kibris
Rum Kesimi'nin tezlerini desteklemektedir.
2020 yilinda uluslararasi baskilara ragmen
Ulkemiz Dogu Akdeniz'de kendi bdlgesinde
sondaj faaliyetlerine devam  etmistir.
Oniimiizdeki dénemde ise dzellikle Avrupa
Birligi'nin  Ulkemiz Uzerindeki baskilarini
daha da artiracagi, bu sebeple birlik Glkesi
olmayan israil ve Misirile deniz yetkialanlarini
belirleme antlagmasi yapilmasinin {lkemize

fayda saglayacagi distiniilmektedir.

Savunma Sanayii

Uluslararasi Stratejik Calismalar Enstitisiine
(1ISS) gore, COVID-19 salgininin berberinde
getirdigi ekonomik daralma savunma harca-
malarini azaltmamistir. 2020 yilinda kiiresel
savunma harcamasi %3,9 artarak 1,83 triyon
dolara ¢ikmistir. Kiiresel savunma harcamala-
rinin GSYH’ye orani ise 2019 yilinda 1,85 iken
2020 yilinda %2,08'e yiikselmistir.

Savunma sanayi de kiiresel salgina ragmen
basanl bir yil gecirdigi sdylenebilir. Diinya-
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B Elektrik ortalama birim fiyatlari (Konut) M Elektrik ortalama birim fiyatlari (Sanayi)

71.2

Sekil 25. Tiirkiyede Ortalama Elektrik Fiyatlan (Kurus/kWh)

Kaynak: TUIK verilerinden hazirlanmistr.

-12

116

Sekil 26. Tiirkiye'nin GSYH'si ve Reel Biiyime Oranlan

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak hazirlanmistir

B fuwa  § gerkorcn

Sekil 27. Tirkiye'nin Dogalgaz Alim Kontratlari (bcm/yil)

Kaynak: BOTAS
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24462 24502

310 334

B Savunma projeleri toplam sézlesme bedeli (Milyar dolar)

25338

60000

31113

26198

B Savunma projeleri toplam sayisi

Sekil 28.
Tiirkiyenin
Savunma Projesi
Sayisi ve Toplam
Stzlesme Bedeli

Kaynak:

T.C. Cumhurbagkanligi
Savunma Sanayii
Baskanlidi

Sekil 29.
Tirkiyenin
Savunma Sanayii
Ihracati (Milyar $)

Kaynak:

T.C. Cumhurbaskan-
ig1 Savunma Sanayii
Baskanligi

nin en buyik 100 savunma sanayii firmasi-
nin listelendigi Defence News Top 100 liste-
sindeki Tiirk sirketlerinin sayisi 2016 yilinda
sadece 2 iken, 2020 yilinda 7'ye yikselmistir.
Bu listede ASELSAN 48, TUSAS 53, BMC 89,
Roketsan 91 ve STM 92'nci sirada yer almis,
Turkiye ise ABD'nin, ingiltere’nin ve Cin'in ar-
dindan en fazla firmasi bulunan 4'tinci tlke
olmustur. Ulkemizin toplam savunma proje
sayisindaki artis 2020 yilinda da devam et-
mis ve toplam sozlesme bedeli 55,8 milyar
dolar olan 762 projeye ulasmistir. Stockholm
Uluslararasi Baris Arastirmalar Enstitlistinlin
(SIPRI) verilerine gore 2011-2015 yillari ile
kiyaslandiginda, ulkemizin 2016-2020 yillari
icin silah ithalati %59 azalmistir.
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Turkiye'nin kendi kendine yeten bir sa-
vunma sanayiine sahip olma arzusunun
onindeki engellerden biri, sadece kendi
ordusunun ihtiyaclarini karsilayarak sektori
ayakta tutmakta zorlanacagi gercegidir. Bu
sebeple, savunma sanayii ihracati ulkemiz
icin buyuk onem tasimaktadir. 2020 yilinda
Ulkemizin savunma sanayii ihracati %16,85
azalarak 2 milyar 279 milyon dolar olarak
gerceklesmistir.

Bununla birlikte, kendini sahada ispatlamis
savunma sanayii UrlUnlerimize olan talebin
gelecekte artarak devam edecedi dusindil-
mektedir. Savunma Sanayii Baskanhgi ta-
rafindan hazirlanan 2017-2021 Uluslararasi
isbirligi ve ihracat Stratejik Plani’nda Tiirk sa-
vunma sanayii Urlinlerini satin almak isteyen
Ulkelere finansman destegi saglanmasinin
planlandigi belirtilmistir. 2020 yilinda, bu uy-
gulamanin ilk 6rnekleri olarak Ukrayna'ya ve
Tunus'a destek verilecegi duyurulmustur.

Biligim

COVID-19 salgini ile birlikte, 6nceden pek
yaygin olmayan uzaktan calisma, ¢evrimi-
¢i egitim gibi kavramlar hayatimiza girdi.
Bu durum hem bilisim sektoriiniin dnemini
hem de bilisim sektori Urlnlerine olan ta-
lebi arttirmistir. TUIK verilerine gére 2020
yilinda, diinya ile paralel bir sekilde, Tirkiye
Bilgi ve iletisim Sektérii %13,6 biylyerek
cari fiyatlarla 137 milyar 374 milyon TLlik bir
biyiklige ulasmistir. Ayrica, Ticaret Bakanli-
ginin verilerine gore 2020 yilinda tlkemiz 3
milyar 557 milyon dolar dederinde yazilim
ihracati yapmistir.
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COVID-19 salgini ile birlikte tlkemizde in-
ternet kullanimi ve hizli internet baglanti-
sina olan talep artmistir. 100 Mbps ve (izeri
sabit genis bant internet baglantisina sahip
isletmelerin orani 2019 yilinda %21 iken,
2020 yilinda %28,1'e yukselmistir. Benzer
sekilde, sabit genis bant internet baglantisi-
na sahip hanelerin orani %49,1'den % 50,8'e
yukselmistir.

Ulkemizin genis bant internet baglantisina

sahip hanelerin orani Avrupa Birligi
ortalamasina yakin iken, ortalama internet
hizi Avrupa ortalamasinin oldukca altindadir.
Speedtest.net verilerine goére 141 {lke
arasinda Tirkiye ortalama 38.11 Mbps mobil
internet hizi ile 57. sirada ve ortalama 31.48
Mbps sabit genis bant internet hizi ile ise
103. sirada yer almaktadir. Turkiye Bilisim
Sanayicileri Derneginin yaptidi Turkiye'nin
Dijital Donlisim Endeksi 2020 calismasinda
dailkemizininternetaltyapisindagerikaldig
sonucuna varilmistir. Dinya Bankasinin
yaptigi arastirmaya gore sabit genis bant
internet baglantisi yayginhidinda %10’luk
bir yiikselis, gelismekte olan Ulkelerin GSYH
biylmelerini %1,38 artirmaktadir. Bu bilgi-
ler 1siginda tGlkemizin internet altyapisini ge-
listirecek yatirnmlar aksatmamasi, bu alana
ayrilan kaynak miktarini artirmasi gerektigi
disunulmektedir. Bununla birlikte, 2020 yi-
linda T.C. Cumhurbaskanliginin himayesinde
Yazilim ve Donanim Enddistrileri Baskanhgi-
nin kurulacagi agiklanmistir. Bu durum dev-
letin bilisim sektoriine verdigi 6nemi goster-
mekte, sektoriin gelecedi hakkinda olumlu
bir sinyal olarak degerlendirilmektedir.

B Bilgi ve iletisim sektdrii (2011=100)

= Bilgive iletisim sektdri biyiimesi

Sekil 30. Tiirkiye'nin Bilgi ve Iletisim Sektéirii Uretimi ve Biiytime Oranlan

Kaynak: TUIK verilerinden hazirlanmistr.
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Sekil 32. Hanelerde Internet Kullanimi ve Baglanti Tipleri (%)

Kaynak: TUIK verilerinden hazirlanmistr,
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Genel Degerlendirme

Gelecegin Turkiyesi Raporu'nda Tarim, Enerji, Savunma Sanayii ve Bilisim sek-
torleri stratejik sektorler olarak tanimlanmis, tlkemizin geleceginin sekillen-
mesinde bu sektorlerin dnemli roller Gstlenecegi ve tesviklerle desteklenmesi
gerektigi ifade edilmistir.

Tarim sektorinin 2020 yili degerlendirildiginde, COVID-19 salgini sebebiy-
le beklentilerin altinda kalan Glkemiz ekonomisine kiyasla iyi bir performans
gosterdigi gorulmustir. Bununla birlikte, sektérde halen devam eden ve gida
piyasalarinin etkin calismadigi izlenimini doguran fiyat ve maliyet artislar goze
carpmaktadir. Benzer sekilde enerji sektorti de yatinm ve Uretim agisindan
2020 yilinda iyi bir performans gostermistir. Ancak, enerji fiyatlarindaki artigin
2020 yilinda da devam etmesi lilkemizin rekabet avantajina zarar vermektedir.
COVID-19 salgini ile birlikte, tim diinyada oldugu gibi Glkemizde de bilisim
sektorl Urdnlerine olan talep ve sektoriin ekonomik buyuklugu artmistir. Sek-
tordeki gelisimi ve rekabet icin gerekli olan altyapi yatirimlarinin ise istenilen
diizeyde olmadigi dusunulmektedir. Savunma sanayii sektoriiniin strdirule-
bilirligi acisindan sektorin ihracati buylik 6nem tasimaktadir. 2020 yilinda sa-
vunma sanayii ihracatimiz azalmakla birlikte, yapilan yatirnmlar aksatilmadan
devam etmistir. Kendini sahada ispatlamis savunma Urlnlerimizin gelecekte
cok daha fazla llke tarafindan tercih edilecegi ve dolayisiyla ihracattaki disi-
suin kalici olmayacagi dusunuilmektedir.
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FARKLI BAKISTAN

Ureticinin Goziinden 2020

"% Tahsin Oztiryaki
is Adami

Cin'deki salgin, Diinya Saglik Orgiitiine rapor edildigi 31 Aralik 2019 tarihinden itibaren cok kisa bir siire icerisinde tiim
diinyayi etkisi altina alarak kiiresel salgina yani pandemiye doniistii. Ulkemizde de 11 Mart'ta ilk COVID-19 vakasinin
goriilmesi sonrasinda, salginin yayilma hizini diisirmek amaci ile alinan dnlemler neticesinde, diinya genelinde ol-
dugu gibi iilkemiz ekonomik faaliyetinde de daralmalar yasandi. Mart ayindan sonraki donemde siparislerin durma
noktasina geldigi, ulasim ve pazarlama iglemlerinin yavagladigi, iiretimin diigtiigii bir tablo ortaya ¢ikti. Bu, kimsenin
ongoremedigi bir gelismeydi.

Salgin tabii ki ekonomimizi olumsuz etkiledi. Fakat diinyada baslamis ve ilerlemekte olan bircok egilimi hizlandirdi.
Bunlardan bize olumlu veya olumsuz etki edebilecekler vardir. Bize diisen ortaya ¢ikan duruma en hizli sekilde adapte
olarak sorunlarin iistesinden gelmek ve ortaya cikabilecek avantajlari da en iyi sekilde kullanmaktir.

Daha salgin baslamadan Cin ve Bati diinyasi arasinda baslayan ¢ekismenin ve Cin'de artan maliyetlerin bizim icin yeni
firsatlar dogurabilecegini medya araciligi ile ifade edilmisti. Cin ile gelismis ekonomiler arasinda artan gerginlik salgin
ile hizlandi. Her ne kadar oyle algilansa da bu sadece ABD'ye ve Trump yonetimine bagh bir egilim degildir. Biitiin
gelismis iilkelerde goriilen ve kolay kolay tersine cevrilemeyecek bir egilimdir. Cin'e bir tedarikci olarak duyulan giiven
azalmistir. Cin'de artan maliyetler de bu siireci destekler niteliktedir. Bu nedenlerle Cin'e bagimli olmama, tedarikgile-
rini cesitlendirme, tedarik saglayan lokasyonlar yakin mesafeye cekme egilimi tiim diinyada gdriilmektedir. Avrupa’ya
kapr komgusu olan en biiyiik iretim kapasitesine sahip ilke olarak Tiirkiye burada on plana ¢ikacaktir.

Tabii bu avantaj otomatik olarak, cabasiz bir sekilde ortaya cikacak bir sey degildir. Bu firsattan en iyi sekilde faydala-
nabilmek icin bizim de burada giivenilir bir tedarikci olacagimizi kanitlamamiz ve giiven yaratmamiz gerekmektedir.
Bunun icin ne tegvikler ve diizenlemeler gerekiyorsa yapiimali ve bu avantaj iistiine odaklanilmalidir. Dogru adimlari
atarsak, bu egilim ekonomimizi ve ihracatimizi daha ileri bir seviyeye tasiyan bir firsat olacaktir.

Ge¢mekte oldugumuz zor giinlerde sektorlerimizin bircogu hizla calisanlarinin giivenligini ve sagligini koruyucu ted-
birlerini alarak, fabrikalarinda ara vermeden iiretmeye devam etti. Ofis calisanlari da miimkiin oldugu 6l¢iide uzaktan
calisma sistemine yonlendirildi. Ama mesai gozetmeksizin calismaktan geri durulmadi. Ihracatimizin devamlilir icin
daha fazla efor sergilendi. ihracatta diisiisler oldu ama bu siirecte is insanlari olarak dnceligimiz tiim giiciimiizii sefer-
ber ederek, bir tek calisanimizi bile isten ¢ikarmadan isci-igveren el ele verip ayakta ve hayatta kalip, ihracatimizi daha
da artirmak i¢in calismak oldu.

Salgin tedbirleri diinya genelinde seyahatleri ve toplu etkinlikleri imkansiz hle getirince, ihracatci Birlikleri olarak
2020 Mart ay1 ve sonrasinda bircok fuarimiz ve organizasyonumuz iptal edildi. Biz de degisen diinya diizenine adapte
olmak icin bu iptallerden olusacak eksiklikleri dijital tanitim faaliyetleri ile telafi etmek iizere kollar sivadik. Degisen



diinya diizenine adapte olmak yetmiyor, bunu hizli da yapmak icap etmektedir. Halen bagkanlik gorevini yiiritmekte
oldugum istanbul Demir ve Demir Disi Metaller ihracatcilari Birligi (IDDMB) ve koordinatér baskanligini yiiriittiigiim
IMMIB olarak iizerinde ciddi emek verdigimiz Sanal Ticaret Heyetleri vasitasiyla iiyelerimizi salgin doneminde yeni
ihracat pazarlariile bulusturmaya basladik. Bu durum bizlere fiziki ve geleneksel pazarlama yontemleri disinda da satig
yapmanin ve miisteri portfdyiinii artirmanin miimkiin olabildigini gdsterdi.

Haziran aylarinda iilkelerin normallesmeye basladiklarini gordiik. Yavas yavas baglayan yeni normallesme ihracattaki
diisiis ivmesini azaltti ve sektdriin daha da derini gormeden toparlanaca§i umudunu dogurdu. Cevresindeki diger iil-
kelerden daha hizli adapte olabilen ve hareket edebilen bir ilke olmamizin avantajlarini yasadik ve diinyada hareket-
lenmenin basladigi yeni normalde de bu hareketlenmeye paralel hareket etmemizin faydamiza olacaginin bilinciyle
calismalanmizi siirdiirdiik.

Ihracatcilar ve sanayiciler yeni normal olarak adlandinlan dénemde de iilke ekonomisine iiretim, istihdam ve ihracat
ozelinde yiiksek katma deger saglamaya devam etti. Ozellikle Birligimizin diizenledigi Sanal Ticaret Heyetleri ile ulus-
lararasi ticaret kopriileri saglamlastirildi. Sektoriimiziin bilhassa ilke gruplarina gore ihracatina bakildiginda, ihra-
catgilarimizin Sanal Ticaret Heyetleri vasitasiyla pazar ¢esitlendirmesini gerceklestirme noktasinda ilerleme kaydettigi
rahatlikla sdylenebilir.

2020 yihnin ilk aylarinda salgin sebebi ile ihracatimizdaki diistisii 2020 yilinin Haziran aylarinda hizla kapatarak telafi
sansi yakaladigimizi diisiiniirken, diinyada ve iilkemizde salginin seyrinin tekrar hizlanmayla yine kisitlamalar giinde-
me gelmeye basladi.



Sanal heyetlere, egitim ve bilgilendirme toplantilarina ilave olarak firmalarnimizi yilin 365 giinii yabanci satin almacilar
ile bulusturacak web portal projemizi hayata gecirdik. ilgili portallarimizdan sektériimiiziin ve firmalarimizin taniti-
mini gerceklestirmenin yani sira sanal ticaret heyetlerimizin devam goriismelerini de gerceklestirecegiz. Aliiminyum,
bakir, hirdavat, mutfak esyalar, endiistriyel mutfak ekipmanlari ve dokiim alt sektdrlerimize yonelik olusturdugumuz
portallarimizin tanitimini Kasim ay1 sonunda gerceklestirmeyi planliyoruz. Sektoriimiizii besleyecek dijital egitimler ve
webinarlar yine giindemimizde olacak. Yine iiyelerimizin sorunlarina egilerek, devlet nezdinde kendilerine temsiliyet
kazandirmaya, ¢oziim liretmeye devam edecegiz.

Salgin bircok konuya bakis agimizi ve is yapis sekillerimizi derinden etkiledi. Siirece zorunlu olarak uyum saglamis olsak
da uzaktan calisma ve pazarlama faaliyetleri hem zaman hem maliyet agisindan bircok avantaj sagladigi da g6z ardi
edilmemelidir. Salgin siireci sona erdiginde de sanal faaliyetlerin kullaniminda artis olacaktir. Bircok toplantimizi sanal
ortamda yapacagiz. Faaliyetlerimizi daha fazla bir oranda sanal ortamda diizenleyecegiz.

Diinya artik eskisi gibi olmayacaktir. Bircok konuda kendine yeterliligin bir zorunluluk oldugunu gériilmektedir. Bu
dogrultuda Birlik olarak dzellikle iiretimde girdi olarak kullanilan ara mamullerin ithalatinin azaltilmasina biiyiik dnem
vermekteyiz. Gerek savunma sanayii gerek otomotiv sanayii olmak iizere esitli sektorlerimizin ihtiyaci olan mamul ve
yari mamul ihtiyacini biiyiik oranda yerli Giretim ile karsilamaktayiz. Ancak Tiirkiye'de dretilmeyen ve iretim yapmak
icin ithal etmek zorunda oldugumuz bir takim ara mamuller mevcut ki bu ara mamulleri tespit ederek iiretmek sanayi-
ciler olarak bizim gdrevimizdir. Son yillarda devletin sagladigi kredi olanaklar, Eximbank'in katkisi ile Gilkemizde bircok
alanda yeni yatinm imkanlari ortaya ¢ikti. Birlik olarak sektdrle koordine sekilde bu isin de takipcisi olacagiz.

Yerli mali kullaniminin artinlmas, ithal mallarin yurt icinde iretilmesi, katma degerli iiretim, diinya markalan ya-
ratmak, yiiksek teknoloji ve tasarimda gelismeler gostererek kalici ve istikrarli sekilde cari fazla verir hale gelmek her
zamanki gibi onceligimiz olacaktr.

Uretim perspektifinden ¢evre konusu 2020 ve sonrasinda giindemden diismeyecek konulardan biri olacaktir. Tabii cevre
etkileri konularinda da sektoriimiizii gelistirecek projeler iizerinde calistyor olacagiz. Oniimiizdeki dénemde iiretilen
drtinlerin cevre iizerinde yarattigi etkinin de ihracatta ilave vergiler doguracag bir donemin yaklastigini soyleyebiliriz.
Bu kapsamda diisiik karbon ekonomisine doniisiimiimiize hiz vermemiz ve sanayimizin karbon ayak izini kiigiiltmek
icin adimlar atmamiz gerektiginin bilincindeyiz. Bu hususta gosterecegimiz adaptasyon kabiliyeti yakin gelecekte re-
kabet giicimiiz tizerinde de dnemli bir etkiye sahip olacaktir.

Sonug olarak 2020 ve sonrasinda ¢ok hizli bir bicimde degisen bir ortamda faaliyet gdsterdigimizin bilinci ile ekonomik
refaha erismek icin degisikliklere hizla adapte olarak, onlari avantaja cevirerek iiretmeye devam ediyoruz ve edecegiz
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COVID-19 salgiminin hemen hemen biittin diinyaya ulagsmasinin ardindan kisa zamanda .

lilkeler sinirlarini diger iilkelere kapatmis, ucak seferleri durdurulmustur. Ayni zamanda
kiiresel dlcekte tiim seyahatler dururken, bu stirecte (ilkemiz de kaginilmaz olarak olumsuz
etkilenmistir. COVID-19 salgininin tiim diinyaya yayilmast ile tlkeler vatandaslarinin yurt

disi ve sehir dis seyahatlerini de kisitlamaya baslamis, bu durum turizm faaliyetlerini
durma noktasina getirmistir.

Turizm sektdrti ekonomi igin oldukca Gnemli bir sektdrdir. Ulkeye dnemli miktarda
doviz girdisi saglamasinin yani sira istihdama da olumlu etki ederek, milli gelire katki
saglamaktadir. Bacasiz sanayi ifadesiyle iilkemizde yaygin olarak benimsenen turizm
sektorti ile (ilkeye doviz girisi saglanir, dis ticaret dengesine olumlu katkilar yapilr,
baglantil sektorlerde de biyiime goriiliir. Turizm sektdrtine yapilan yatirimlar ile ayni
zamanda bélge halkinin da gelismesi saglanir.

Turizm sektoriiniin demeler dengesine, hanehalki gelirine, istihdam ve ihracat alanindaki
katkilan ile ekonomik gelisim saglamasi ve doviz girdisi yaratmasi gibi bircok nedenlerle
ekonomik biiyiime ve kalkinma iizerinde oldukca dnemli etkileri bulunmaktadir. Bu
nedenle turizm sektartinde olusan sikintilarin ekonomiye olumsuz etkileri katlanarak
biiyimektedir.
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Sekil 33.Yillik Turizm Geliri (Bin Dolar)

Kaynak: T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi ve TUIK verilerinden derlenmistir.

864 869

Sekil 34. Isletmelerde Sabit Genisbant Kullanimi (%)

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak hazirlanmistir

Sekil 35 Turizm Sektdriintin Milli Gelir Icindeki Payi (%)

Kaynak:T.C. Kiltiir ve Turizm Bakanligi ve TUIK verilerinden derlenmistir.
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Turizm Gelirleri

Sekil 33'te yer alan veriler incelendiginde
turizm gelirlerinin 2007 ve 2016 yillarinda
keskin bir disus yasandigi gorilmektedir.
Turizm sektoriiniin uluslararasi kosullardan
oldukca etkilendigi bu verilerden de net bir
sekilde anlasilmaktadir. Genel anlamda de-
gerlendirme yapildiginda, turizm geliri veri-
lerinin olaganustu kosullar haricinde ytikse-
len bir egilime sahip oldugu séylenebilir.

Sekil 34'te yer alan veriler Glkemizin milli
gelir verileridir. Milli gelir verilerinin turizm
sektoru gelirleri ile oldukca baglantili oldu-
gu soylenebilir. Bunun net bir sekilde agik-
lanmasi igin turizm sektorinin milli gelir
icindeki payi rakamlarina bakmak gereklidir.

Sekil 35'te yer alan veriler incelendiginde,
turizm sektoriinin ulkemiz ekonomisi icin
ne kadar onemli oldugu acik¢ca gorilmek-
tedir. Turizm sektoriiniin milli gelirdeki yil-
lar icindeki payinin artis egiliminde oldugu
bu sekilde de net net olarak gorilmektedir.
Turizm sektoriinde yasanan sikintilarin milli
geliri dogrudan etkileyerek iilke ekonomisi-
ne olumsuz katkilar olusturdugu barizdir.

Ulkemizde COVID-19'un ilk kez gérildiugi
2020 yili Mart ayina kadar siiregelen faali-
yetler, vakanin ortaya ¢ikmasiyla birdenbire
kesilmistir. Salgin, ekonomide hem arz yon-
G hem de talep yonli sikintilara yol agmis
oldugundan, neredeyse bitiin is kollarini
olumsuz etkilemistir. Ancak bazi sektorler
digerlerine gore daha fazla darbe almistir.
Bu sektorlerden belki de en 6nemlisi turizm
sektoradur. Tum Ulkelerde yasaklanan sehir
disi ve uluslararasi seyahatler, is toplanti-
lan gibi turizm sektorliniin en 6nemli gelir
kaynaklarinin yok olmasi ile bir¢ok otel faa-
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liyetlerini tamamen kapatirken, bazilari da
kontrollii sekilde rezervasyon almaya devam
etmistir.

COVID-19 salgininin diger tlkelere sicrayip,
kuresel bir salgin ilan edilene kadar gecen
surecte, turizm sektoriinde faaliyetler devam
etmistir. Ancak tlkemizde biyik bir umutla
girilen 2020 yilinda, 6zellikle Mart ayindan
itibaren kiresel ucuslarin azalmasi, uluslara-
rasi fuarlarin iptal edilmesi ve diinya ¢apinda
seyahat yasaklarinin gelmesi, 2020 yili yaz
aylarina iliskin yapilan tatil rezervasyonlari-
nin ve 6nceden alinan ucak biletlerinin iptal
edilmesine, bir kisminin da ertelenmesine
neden olmustur.

24 Kasim 2015 tarihinde Rus ugaginin diisu-
rilmesini takiben Tiirkiye ile Rusya arasinda-
ki ticari iliskilerde dahil olmak Uzere bircok
ikili anlasma bozulmustur. Bu durumdan en
cok etkilenen sektorlerden biri turizm sek-
tord olmustur. Rusya vatandaslarina Tirki-
ye'de tatil yapmamalari konusunda cagrida
bulunmus ve charter seferlerini kaldirmis-
tir. Toplam turizm potansiyelinin yaklasik
%30-35'ini olusturan Rus pazarinin sekteye
ugramasiyla 2016 yilinda turizm sektori en
kotli zamanlarindan birini yasamistir. 2016
yilinda yasanan kayipla ilerleyen yillarda ya-
vas yavas etkilerini azaltarak devam etmistir.
2019 senesinde sektor bircok aksakligin Gs-
tesinden gelmis ve yabanci turist sayilarinda
yeniden artislar yasanmistir. 2020 yilinda ise
daha blytk umutlara sahip olan turizm sek-
tortintin, rekor seviyelere ulasiimasi konu-
sunda beklentileri bulunmaktaydi, korona
virls ile karsilasincaya kadar.

2020 yilinin ilk aylarinda Cin'den sonra di-
ger ulkelerde vakalarin gorilmesi ile turizm
sektoriinde yavaslamalar yasanmaya bas-
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lamistir. Mart ayindan sonra ise sektorde
keskin dustsler yasanmistir. Nisan ve Mayis
aylarinda kapanmalarin yasanmasiyla tim
diinyada turizm sektori adeta donmustur.
Toplu karantinalar ile tim diinyada eve ka-
panmalar yapilmis olup, seyahat yasaklari
getirilmistir. Haziran ayindan sonra ise ul-
kemizde oldugu gibi diger bircok ulkede de
normallesme adimlar atilmaya baslanmis,
kismen de olsa sektor hareketlenmeye bas-
lamistir. Ugus sayilari artmaya baslamis, bazi
Ulkelerde giris ve cikislar serbest hale gel-
mistir. Temmuz, Agustos ve Eylil aylarinda
normallesme adimlari iyice hizlanmistir. Nor-
mallesme adimlarinin hizlanmasiyla veriler-
de diizelme yasanmaya baslamis, ancak sek-
torde yasanan kayiplarin geri kazanilmasina
yetecek kadar hareketlenme gorilmemistir.
Ekim ayindan sonra havalarin da sogumasiy-
la vaka sayilari yeniden artisa ge¢cmis olup
bazi llkelerde yeniden karantina uygulama-
lar yapilmistir (Arslan, 2021).

Kiresel Turizm

Birlesmis Milletler Diinya Turizm Orgiiti
(BMDTO) tarafindan yapilan aciklamalarda,
2020 yilini “turizm tarihinin en kotu yili” ifa-
desi kullanilarak tanimlanmistir. 2020 yilinda
turizm sektoriinde yasanan ekonomik kayip-
larin 1,3 trilyon dolar oldudu, istihdam olarak
ise 100-120 milyon kisinin riskli oldugu ifade
edilmistir. 2020 yilinda diinyada uluslararasi
seyahat edenlerin sayisinin 2019 yiliyla kar-
silastirildiginda %74 oraninda azaldig), seya-
hat kisitlamalarinin yasanmasiyla sektoérde
daha 6nce hi¢ goriilmeyen bir krizin ortaya
ciktigi ifade edilmistir. 2009 yilinda yasanan
kiresel ekonomik kriz ile karsilastirildiginda,
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Sekil 36.
Diinyada Secili
Ulkelerde 2020
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Kaynak:

Arslan, B.H.(2021).
“Turizmde 2020 Nasil
Gecti” Diinya Gaze-
tesi, Erisim Adresi:
https://www.dunya.
com/kose-yazisi/
turizmde-2020-na-
sil-gecti/609320Bas-
kanhg

COVID-19 salgininin yasattigi krizin 11 kat
daha fazla ekonomik zarar verdigi, s6z ko-
nusu tarihte bile diinyadaki turist sayisinda
%4'lik bir azalma gorildiuga vurgulanmistir.
2021 yili igin ise halen belirsizligin stirdigu,
mevcut saglik krizinin sonlanmasinin uzak
bir ihtimal oldugu dederlendirilmistir (The
World Tourism Organization, 2021).

Sekil 36'da goruldigu Uzere, tim diinyada
COVID-19 salgininin etkisiyle turizm sekto-
rinde yasanan kayiplar karsilastinldiginda
Ulkemizin yine de iyi performans gosteren
Ulkeler arasinda yer aldigi séylenebilir.

Gelen Yabanci Ziyaretgiler

Salginin tiim diinyayi etkisi altina aldigi 2020
yilinda, Turkiye'de turizm gelirleri 2019 yilina
goOre %65,1 oraninda azalarak 12 milyar 59
milyon dolar olmustur. TUIK tarafindan der-
lenen 2020 yilina ait verilerinde gelirin 9 mil-
yar 998 milyon 320 bin dolarini kisisel harca-
malarinin, 2 milyar 60 milyon 999 bin dolari-
ni ise paket tur harcamalari olusturmaktadir
(Dinya Gazetesi, 2021a).

Tablo 7'de goriilecedi lzere, salginin Ulke-
mizde yayillmaya basladigi Mart ayindan

itibaren gelen yabanci turist sayilari ciddi
oranda azalmistir. 2020 yili verilerine bak-
tigimizda Ocak ve Subat aylarinin ziyaretci
sayilarinda bir dnceki seneye gore artis go-
rilse de Mart ayindan itibaren keskin bir dii-
sus yasanmistir. Bu diisus tim diinyada ka-
panmalarin oldugu Nisan, Mayis ve Haziran
aylarinda siirerken, Temmuz ayindan itiba-
ren kismen toparlanmalar Ekim ayina kadar
devam etmistir. Salginin ikinci dalgasinin
ortaya ciktigi ifade edilen Kasim ayindan iti-
baren ise yine keskin disusler gorilmustr.
En son aciklanan Ocak ayi yabanci ziyaretgi
sayisinin salginin ilk aylarindaki seviyelere
donmeye basladigi sdylenebilir.

Tablo 8'de yer alan verilerde degisim orani
bir dnceki yilin ayni donemine dikkate alina-
rak hesaplanmaktadir. 2020 yilinda 2. ceyrek
verileri COVID-19 nedeniyle anket yapilama-
masindan dolayl hesaplanmamistir. Tablo-
daki veriler incelendiginde turizm gelirinin
2020 yilinda 2019 yilina gore %65,1 azalarak
12.059.320 dolar oldugu gorilmektedir.

Tablo 7 ve Tablo 8 verileri incelendiginde, tu-
rizm gelirlerindeki azalmanin turist sayisin-
daki azalmaya gore daha az oldugu goéril-
mektedir. Bu durumun nedeni olarak, ulke-
mize gelen yabanci ziyaretcilerin Turkiye'de
gecirmis olduklari ziyaret sliresinin onceki
yillarla karsilastinldiginda daha fazla olmasi
denilebilir (Arslan, 2021).

Tdm dlnyayi saran COVID-19 salgininin nor-
mallesme adimlar kapsaminda haziran ayi iti-
bariyle cesitli Glkelerde 6nlemlerde azalmalar
yasanmaya baslamis olup, 6zellikle Temmuz
ve Agustos aylarinda hareketlenmeler artmis-
tir. Turizm sektoriinde s6z konusu hareketlen-
melerin etkilerinin sinirli olarak yasanmasina
ve Avrupa Birligi Ulkelerinde seyahat yasagi
kaldinlan ulkeler arasina ulkemizi eklemek
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Tablo 7. Tiirkiye'ye Gelen Yabanci Ziyaretlerin Dagilimi

Aylar 2019 2020 2021 2020/2019 (%) 2021/2020 (%)
Ocak 1.539.486 1.787.435 509.787 16,11 -71,48
Subat 1.670.238 1.733.112 537.976 3,76 -68,96
Mart 2.232.358 718.097 -67,83

Nisan 3.292.176 24.238 -99,26

Mayis 4.022.254 29.829 -99,26

Haziran 5.318.984 214.768 -95,96

Temmuz 6.617.380 932.927 -85,90

Agustos 6.307.508 1.814.701 -71,23

Eyldl 5.426.818 2.203.482 -59,40

Ekim 4.291.574 1.742.303 -59,40

Kasim 2.190.622 833.991 -61,93

Aralik 2.147.878 699.330 -67,44

Toplam 45.058.286 12.734.213 -71,74

Kaynak: T.C. Klttr ve Turizm Bakanlg verilerinden derlenmistir.

Tablo 8. Tiirkiye Turizm Verileri
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Yillk 34520332 170  51.860.042 13,7 666 68
o 1 4629679 4,6 6.644.391 8,5 697 67
S 2 7973963 132 12762346 153 625 68
3. 14031122 220 21611964 150 649 73

4.  7.885568 206  10.841.340 123 727 62
Yillk 12059320 651  15.826.266  -69,5 762 61
1. 4101356  -11,4 5639413  -15] 727 70

S

3. 4044356 712 5604155 74,1 722 61

4. 3913758  -504 4582698  -577 854 54

Kaynak: TUIK Turizm Istatistikleri verilerinden derlenmistir.
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Sekil 37
Avrupalilann Yurt
DisiTatilIgin 11k 10

Tercihi

Kaynak:

Turizm Gazetesi.
(2021)."Avrupa'lilarin
yurtdisi tatili tercihin-
de Tiirkiye 9. Sirada”
Erigim Adresi: https://
www.turizmgazetesi.
com/haber/avru-
pa-lilarin-yurtdisi-ta-
tili-tercihinde-turki-
ye-9-sirada/79923

konusunda tereddiitler olmasina ragmen,
dzellikle Ukrayna, ingiltere, Almanya ve Rus-
ya gibi Ulkelerden turistler tatil yapmak tizere
Ulkemizi tercih etmistir. Ancak genel anlamda
degerlendirme yapildiginda (lkeler i¢ turiz-
me daha ¢ok agirlik vermislerdir.

Diinyanin 6nde gelen llkelerinden bazila-
rinin i¢ turizme sagladigi destekler oldukca
onemlidir. Bu Ulkelerden, tilke ekonomisinde
agirhkh olarak turizm sektoériiniin yeri olan
italya'da, 40.000 euroya kadar gelire sahip
olan ailelere, 500 euro olmak Uzere ve i¢ tu-
rizm konaklamalarinda kullanilmasi amaciy-
la katki saglanmistir. Fransa'da ise “Bu yaz
Fransa'yi tercih ediyorum” kampanyasi bas-
latilarak, i¢ turizm artisinin saglanmasi amac-
lanmustir. ispanya’da yapilan konaklamalarin
ic turizm kapsaminda %25'inin bedeli dev-
let tarafindan karsilanmistir. Yunanistan, ic
turizmde kullanilmak uUzere vatandaslarina
en az 4 gecelik konaklama yapmalari sartiy-
la 120 euro degerinde e-kupon saglayarak,
bedelini karsilamistir. Rusya 15 milyar ruble
(211 milyon dolar) biitce ayirarak, i¢ turizm-
de kullanilmak Uizere vatandaslarina 70-120
dolar araliginda destek verilmistir. Japonya
vatandaslarinin yurt icinde gergeklestirdik-
leri tatillerinin konaklama ve ulasim giderle-
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rinin % 35 oraninda karsilanmasini saglamis-
tir. Malezya ise seyahat indirim kuponu uy-
gulamasi gerceklestirmis olup, i¢ turizm icin
yapilan harcamalarda kullaniimak tizere, 113
milyon dolar destek kuponu ve 227 dolar ki-
sisel vergi indirimi uygulamalari yapmistir.
Tayland'da ise bes geceye kadar olan normal
oda Ucretlerinin %40’ Gzerinden hesaplama
yaparak 5 milyon gecelik otel konaklamalari-
nin bedelini stibvanse etmistir (Arslan, 2021).

Sekil 37'de yer alan veriler Avrupa Seyahat
Komisyonu (ETC) raporundan alinarak olustu-
rulmustur. S6z konusu raporda yer alan veri-
lere gore, bu yaz az sayida da olsa yurt disina
yapilacak seyahatlerde ilk 10 (lke tercihleri
siralamasinda ispanya birinci sirada, Turkiye
9. sirada bulunuyor. Ulkemize olan tercihlerin
artmasi icin bu tablodaki verilerin dikkate ali-
narak politikalarin olusturulmasi ve yabanci
vatandaslarin tercihlerini degistirmek adina
onlemlerin alinmasi saglanmalidir.

COVID-19'un tim duinyayi etkisi altina alma-
sindan sonra gecen sirecte, turizm sektoriin-
de faaliyet gosteren firmalar yasadiklari sikin-
tilan hafifletmek amaciyla bazi uygulamalari
hayata gecirmislerdir. Bu uygulamalar, salginin
yayilmasini dnlemek ve yeniden misafir agirla-
yabilmek adina, hijyen, mesafe gibi dnlemlerin
yogun bir sekilde alindiginin belirtildigi pazar-
lama faaliyetlerini icermektedir. Ayrica birta-
kim dnlemler de devlet tarafindan alinmistir.

Giivenli Turizm Adimlari

COVID-19 salginin yayilmasinin  6nlenmesi
amaciyla gerceklestirilen tedbirler kapsamin-
da Kultlr ve Turizm Bakanhg tarafindan du-
zenli genelgeler yayimlanmigtir. 12.05.2020,
02.06.2020, 12.08.2020 ve 27.11.2020 tarih-
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lerinde yayimlanan genelgelerde kontrollii
normallesme sirecinin konaklama tesisle-
rinde gerceklestirilmesi icin detaylar oldukca
kapsamli bir sekilde aciklanmistir. Bakanlk
tarafindan 01.07.2020 tarihinde yayimlanan
genelgede ise yine konaklama tesislerinde
gerceklestirilmesi gerekenler belirtilmis olup,
ayni zamanda yeni bir degisiklik yapilarak
“Guvenli Turizm Sertifikasi” olusturulmustur.
Bu kapsamda Kiiltlr ve Turizm Bakanlidi 6n-
ciltiginde, Saglik, Ulastirma, icisleri ve Dis
isleri Bakanlklarinin da katkilariyla, Turkiye
Turizm Tanitma ve Gelistirme Ajansi koordi-
nasyonlugunda Ust diizey saglik ve hijyen
kosullarini iceren bir sertifika olusturularak, 50
oda ve (zeri kapasitedeki tiim konaklama te-
sislerinde uygulama zorunlulugu getirilmistir.
S6z konusu sertifikalarin, uluslararasi sertifi-
kasyon kuruluslar tarafindan denetlenmesi
planlanmis olup, aylik denetimlerle devam-
hgr saglanmistir. Yine 02.08.2020 tarihinde
bir degisiklige gidilerek “Guivenli Turizm Serti-
fikasi’na baz1 zorunluluklar daha getirilmistir.
08.10.2020 tarihinde korona virlis salgininin
glincel gelismeleri g6z 6niinde bulunduru-
larak, onlemlerin sikilastirilmasi neticesinde
“Guvenli Turizm Sertifikasi’nin daha 6nce 50
oda ve (zeri kapasitedeki tiim konaklama te-
sislerinde uygulanmasi zorunlulugu 30 oda
ve (zeri kapasitedeki tim konaklama tesisle-
rinde uygulanmasina karar verilmistir (Turkiye
Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansi, 2021b).

Guvenli Turizm Sertifikasi uygulamasi ile l-
kemiz turizm firsatlan yakalama konusunda
avantaj saglamis olup, s6z konusu program
ile Almanya, ingiltere, Rusya gibi pek cok tilke
2020 yihinda o6zellikle Turkiye'nin Akdeniz ve
Ege kiyilarini tatil yapmak amaciyla tercih
etmistir. Uluslararasi alanda rekabet avantaiji
saglayan bu tarz uygulamalarin 2021 yilinda
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da gerceklestiriimesi ile Glkemizin turizm fir-
satlarini yakalamasi imkani dogacaktir. Doviz
kaynadi olan turizm sektoriiniin tilke ekono-
misindeki yeri malumdur. Turizm sekt&ri ayni
zamanda, mobilya, endustriyel mutfak ekip-
manlari, gida, beyaz esya, tekstil, isletme des-
tek hizmetleri(temizlik, glvenlik gibi), oto-
masyon, mihendislik, tesisat, havalandirma
gibi sektorleri de tedarikgi kanal yoluyla hare-
ketlendirmektedir. Bu kapsamda degerlendi-
rildiginde, turizm sektoriiniin gelisim goster-
mesi ile COVID-19 salgininin ekonomiye olan
zararlari kismen de olsa azalacaktir ve turizm
sektoriinde faaliyet gosteren firmalarin sal-
gin suresince katlanmis olduklari zararlar bir
nebze de olsa rahatlatacaktir.

Resmi Dizenlemeler ve Maddi
Destekler

Sektorle alakal olarak 2020 yilinda yapilan
onemli bir diizenlemeden de 6ncelikle bah-
sedilmesi gereklidir. Bu diizenleme 7 Aralik
2019 yilinda Resmi Gazete'de yayimlanan, 1
Ocak 2020 tarihinde yurtrlige giren Konak-
lama Vergisidir. S6z konusu duzenlemeye
gore oteller, tesis icindeki tim konaklama,
aktivite ve hizmetler icin %2 oraninda ver-
gi ddeyecekti. ilk yil icin verginin %1 olarak
uygulanmasi, ikinci yildan itibaren %2 olarak
tahsil edilmesi planlanmaktaydi (Resmi Ga-
zete, 2019). 7194 sayili Dijital Hizmet Vergisi
ile bazi kanunlarda ve 375 sayili KHK'de De-
gisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun adi veri-
len diizenlemeden koronavirlis dnlemleri
nedeniyle vazgecilmis olup, s6z konusu ver-
ginin yururlik tarihi 17 Kasim 2020 tarihin-
den yayimlanan torba yasa ile birlikte 1 Ocak
2022'ye ertelenmistir (Resmi Gazete, 2020a).
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Ulkemizde COVID-19 salgininin  gériildiigii
Mart ayindan itibaren oldukga sikinti yasayan
turizm sektoriinde belki de en 6nemli sorun
iptaller nedeniyle yasanmistir. 2020 yazi icin re-
zervasyon yapan ¢ogu kimse, salgin nedeniyle
yasanan surecte korkarak ya rezervasyonlarini
iptal etmis ya da ertelemistir. iptal edilen rezer-
vasyonlarin 6deme stirecinde zorluk yasayan
firmalar icin de bazi diizenlemeler yapilmistir.

Turizm sektoriinde yogun bir sekilde faaliyet
gosteren acenteler, COVID-19 salgini nede-
niyle yasanan iptallerden olduk¢a magdur
olmuslardir. Bu kapsamda 15.05.2020 tari-
hinde Resmi Gazete'de “Paket Tur S6zlesme-
leri Yonetmeligi'nde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik” yayimlanmistir. Ticaret Ba-
kanhg: tarafindan Paket Tur Yonetmeligi'ne
yapilan ekleme ile paket tur dahilinde olan
ucak biletlerinde para iadelerinin ucus bas-
ladiktan iki ay sonra yapilmasina olanak sag-
lanmistir. Yonetmelige eklenen ikinci mad-
dede ise s6z konusu islemin yapilmasi icin
tiiketicinin onayinin alinmasi sart kosulmus-
tur (Resmi Gazete, 2020b).

Kultlr ve Turizm Bakanhdi tarafindan konak-
lama tesislerinin rezervasyon ve etkinlik ipta-
line iliskin bir genelge yayimlanarak, 31 Aralik
2020'den 6ncesi icin yapilan rezervasyonlarin
veya bahsi gegen tarihten once gerceklestiri-
lecek konaklama icermeyen diger etkinliklerin
ilgili tesisler tarafindan iptal edildigi durumlar-
da hukuki islem uygulanmayacadi iletilmistir.
Daha 6nce 16 Nisan 2020 tarihli genelge ile
s6z konusu tarih 1 Haziran olarak belirlenmisti.
COVID-19 salginin diinya genelindeki seyrinin
olumsuz ilerlemesi nedeniyle s6z konusu tarih
uzatilmistir (Kalyoncuoglu, 2020).

Devlet tarafindan alinan énlemlerin yani sira
kredi kanallari ile de turizm sektoriinde faali-
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yet gosteren firmalara destekler saglanmistir.
Mart ayindan itibaren koronaviriis nedeniyle
kapatilan ya da faaliyeti zarar goren isletme-
lerin yasamis oldugu olumsuzluklarin azal-
tilmasi hedeflenerek, kamu bankalarn tara-
findan kredi paketleri olusturulmustur. So6z
konusu kredi paketlerinden turizm sektoriine
katki saglamayr amaclayan tatil kredisi, tatil
ve seyahat giderlerinin finansman ihtiyaclari-
nin saglanmasi icin bankalarla anlasma yapan
seyahat acentelerine tatil paketi satin almak
icin basvuran musterilere 10 bin TL'ye kadar 6
ay 6demesiz 36 ay vade ile uygun sartlarda fi-
nansman imkani sunulmustur (Birinci, 2020a).

31 Temmuz 2020 tarihli Resmi Gazete'de ya-
yimlanarak yururluge giren Cumhurbaskani
Karari ile bazi mal ve hizmet teslimlerinde
uygulanarak olan KDV oranlarinin yeniden
belirlenmesine karar verilmistir. Boylelikle
turizm sektoriinde detaylan Karar'da belirti-
len mal ve hizmet teslimlerinde 31.12.2020
tarihine kadar uygulanacak KDV oranlari %1
olarak belirlenmistir (Resmi Gazete, 2020c¢).

Kultlr ve Turizm Bakanligi ile Turkiye Turizm
Tanitim ve Gelistirme Ajansi onciliginde,
Turist Koruma ve Destek Sigortasi hayata ge-
cirilmistir. Bu kapsamda salgin siirecinde tu-
ristlerin Ulkemizde tatillerini giivenle yapa-
bilmeleri amaclanmistir. S6z konusu sigorta
ile yurt disindan Ulkemize seyahat etmek
amaciyla gelen yabancilarin tatillerini gegir-
mis olduklan otellerde COVID-19 salginina
bagl olarak kamu salgin hastaneleri tarafin-
dan otelde karantina altinda kalmalari karari
verilmesi durumunda Ulkemizde fazladan
kaldiklari siire icerisinde otelde konaklan-
masi icin glinliik tazminat bedeli 6denmesi
kararlastinlmistir (Trkiye Turizm Tanitim ve
Gelistirme Ajansi, 2021b).
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16 Kasim 2020 tarihinde Turkiye Bankalar
Birligi, Hazine ve Maliye Bakanhgi garantisi
ve Kredi Garanti Fonu kefaleti ile turizm sek-
tortine 10 milyar TL kredi saglanacagi acik-
lanmistir. Turizm Destek Paketi Uygulamasi
adi verilen uygulama ile isletmelerin destek-
lenmesinin yani sira isletmelerin tedarikgile-
rinin, maas ve kira 6demelerinin, s6zlesme
veya faturaya bagl olan sabit giderlerinin,
nakit para ihtiyaclarinin ve isletmelerin sahip
oldugu kurumsal kredi karti harcamalarinin
karsilanmasi amaglanmistir. COVID-19 salgi-
ninin gecirmis oldugu stire¢c ve ekonomiye
olan etkileri gozden gecirildiginde, salginin
etkilerinin azaltilmasi, Uretim ve istihdam
olanaklarinin strdirilmesi ve piyasa deger-
lerinin korunmasi amaclariyla, turizm sekto-
riindeki isletmelerin desteklenmesi icin bu
uygulama baslatilmistir (Birinci, 2020b).

Salgin Sonras! icin Ongoriiler,
Beklentiler

COVID-19 salgini nedeniyle zor glinler gegi-
ren turizm sektoriiniin yeni normale doniil-
diigl zaman finansman sikintilari yasayaca-
g1 malumdur. Bu nedenle sektordeki firmalar
basta bankalara olan borclari olmak (izere
salgin déneminde biriken tim borglari icin
mali sikintilar yasayacaktir. Salginin bitme-
sini takiben firmalarin ihtiya¢ duyacadi islet-
me sermayeleri, birikmis banka kredilerini
Oddeyebilmesi ve artan yenileme yatirimlarin
gerceklestiriimesi icin finansman saglanmasi
oldukga 6nemlidir (Diinya Gazetesi, 2021b).

Dilinya Seyahat ve Turizm Konseyi (WTTC),
turizmdeki toparlanmanin 2022 yilina kadar
gerceklesmeyebilecegini 100
milyon kisinin isini kaybedebilecegi uyarisin-

aciklayarak,
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da bulunmustur (The World Travel&Tourism
Council, 2020). Diinya Seyahat ve Turizm
Konseyi Baskani Gloria Guevara ise yeni tip
COVID-19 nedeniyle darbe alan kiresel tu-
rizm sektoriinlin toparlanmasinin 2022 yilini
bulabilecegini sdylemistir. Bununla birlikte
Guevara, kisa slirede toparlanmanin ulus-
lararasi is birliklerine bagh oldugunu belirt-
mistir (Ozdemir Tosun, 2020).

McKinsey tarafindan yapilan bir arastirmada
da 2021 yili ve sonrasina yon vermesi 6ngo-
rilen egilimler paylasilmistir. Bu kapsamda
2021 yihnin dénusum yili olacagi belirtilir-
ken, kiiresel ekonomi egilimlerinin de takip
edilmesinin 6nemli oldugu ifade edilmistir.
Salgindan en c¢ok etkilenen sektorlerden
olan turizm sektorl icin uluslararasi ve is
seyahatlerini degerlendirirken, tatil amacli
seyahatlerin hizla geri donecedi, ancak is se-
yahatlerinde uzun dénemde bir yapisal de-
gisikliklerin yasanabilecegi belirtiimektedir
(McKinsey&Company, 2020).

Diinyanin daha 6nce hi¢ yasamadigi bir de-
neyim olan COVID-19 salgini siirecinin ne
zaman tam olarak bitecedi halen tartisma
konusudur. Bu baglamda turizm sektoriinin
de ne zaman iyilesecegine dair bir zaman
cizelgesi olusturmak da mimkin gériinme-
mektedir. Ancak turizm sektoriinde yer alan
Turkiye Seyahat Acenteleri Birligi tarafindan
hazirlanan bir raporda salginin etkilerini tes-
pit etmek icin hazirlanan senaryolarda kire-
sel turizm faaliyetlerinin 2023-2024 yillarina
kadar toparlanacagi, ancak bu toparlanma
icin turizm harcamalan bakimindan 2019
seviyelerinin 2023 yilindan 6nce yasanma-
yacagi ifade edilmektedir (Tlrkiye Seyahat
Acentalari Birligi, 2020).
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Genel Degerlendirme

Salgin, insanlarin tatil yapma ve seyahat etme aliskanliklarini biiyiik oranda et-
kilenmistir. Bu degisimlerin yansimalari her sektérde gorilecektir. Bu nedenle
turizm sektoriiniin gelecek planlamalarinda dikkate almalari gereken husus-
lardan birisi de pazarlama konusu olacaktir. Bu noktada degisimlerin dogru
analiz edilmesinin 6nemi ortaya cikmaktadir.

Salgin sonrasi turizm endustrisinin gelecegi belirsizligini korumaktadir. 2020'ye
damgasini vuran bu surecin turizmde pek ¢ok aliskanligi da degistirmesi bek-
lenmektedir. Gerek konaklama gerekse yeni otel projelerinde her seyden 6nce
salginin hayatimiza soktugu kavramlar daha ¢ok konusulacaktir. Bunun yani
sira buguinki durumda uluslararasi seyahatlerin, dolayisiyla dis pazarlarda tu-
rizm hareketlerinin ne zaman baslayacagi halen belirsizligini korurken, yeni tu-
rizm dizeninde turistlere sunulacak hizmetin seklinden otellerin mimarisine
kadar pek cok konuda degisim yasanmasi ihtimali fazladir.

COVID-19 salgini surecinin bitmesi ile birlikte kapsaml politikalarin devreye
sokulmasi oldukca énemlidir. Ozellikle turizm sektérii icin dniimiizdeki birkag
yil kapsayan planlamalarin yapilmasi, yeniden yapilanma strecinin gercekles-
tirilmesi elzemdir. Turizm sektoriinde calisanlarin durumlari da g6z 6niinde
bulundurularak bir hasar tespit raporu hazirlanmali ve yasanan kayiplarin tela-
fi edilmesi ve turizm sektoriiniin ekonomiye tekrar kazandirilmasi icin uygula-
malarin hizl bir sekilde hayata gecirilmesi saglanmalidir.
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irkiye'deki is rrﬂ(tis'adl alanindaki calismalar COVID-19 salginin etkisi
altinda gelisimini siirdirmdsttir. ilk vakanin mart ayinda tespit edildigi iilkemizde

ana gelmis; ancak islam iktisadh alanindaki calismalar
ine mei‘mistir. Finansal piyasalardaki faizsiz finans
akademik calismalar da yogun bir sekilde online
e egitimler seklinde faaliyetlerini siirdiirmiisttr.
yilinda islaaiktisad: alamndaki birgok gelisme ele alinmgtir.
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Iktisat izleme Raporu 2020

Bu béliim, 2020 yilinda islam iktisadi alaninda yasanan gelismelerin degerlendirildigi bir

arastirma ve degerlendirme 6zelligi tasimaktadir. Bu minvalde béliimde; islam iktisad
alanindaki katilim bankaciligi, katilim sigortacihigi, katihm endeksi, faizsiz bireysel emek-

lilik fonlari, katihm portfoy fonlari, sukdk, tasarrufa dayali finansman ve bankacilik disi

finans kurumlarindaki gelismeler ele alinarak degerlendirilmistir.

Bu béliimiin temel amaci islami finans sahasinda 2020 yilinda yapilan biitiin calismalari

ele alarak ilgililere bilgi sunmaktir. islam iktisadinin 2020 gériinimiine dair sunulan bu

raporda butiin aktorlerin genel gériiniimu 6zet halinde sunulmustur.

Faizsiz Finans

Bilindigi tizere islam iktisadi kavrami genis
bir ekosistemi kapsamaktadir. Ancak bu eko-
sistemin temel lokomotifini islami finans sa-
hasinda faaliyet gosteren bankacilk sektoru
olusturmaktadir. Turkiye'de 2020 yili icerisin-
de 6 katilim bankasi bankacilik sektoriinde
faaliyetlerini stirdurirken katilim sigortaci-
hgi, katihm endeksi, faizsiz bireysel emek-
lilik fonlan, katihm portfoy fonlari, sukdk
ve tasarrufa dayall finansman islami finans
sahasinda faaliyet gosteren diger kurum ve
enstrimanlardir. Finans disi faaliyetleri ise
egitim ve arastirma faaliyetleri olusturmak-
tadir. TUm bilgiler 1s1ginda 2020 yili icerisin-
de islam iktisadi ekosistemindeki gelismeler
asagidaki sekilde 6zetlenmektedir.

Bankacilik Sektorii

Turkiye'de bankacilik sektorl; mevduat, ka-
tilim ve kalkinma/yatinm bankalari seklinde
siniflandinimaktadir. Albaraka Turk ile 1985
yilinda ilk faaliyetlerine baslayan katilm ban-
kaciligi halihazirda 6 banka ile sektérde yer al-
maktadir. 1989 yilinda Kuveyt Tiirk ve 2005 yi-
linda Turkiye Finans'in kurulusunun ardindan
kamu bankalari da sektore girmistir. 2015 yI-

74

linda Ziraat Katilim ve Vakif Katilim, 2019 yilin-
da da Emlak Katihm kurulmustur. Sektor aci-
sindan 2020 yilindaki en 6nemli gelisme Gol-
den Global Yatinm Bankasinin faizsiz finans
prensiplerine uygun bir sekilde faaliyetlerini
icra eden ilk ve tek yatinm bankasi olarak fa-
aliyete ge¢mesidir. Bu gelisme, katilim banka-
aligr disindaki kalkinma/yatinm bankaciligi
faaliyetlerinde bulunma anlaminda 6nemli
bir mihenk tasini olusturmustur. Oniimiizde-
ki donemlerde bu bankanin performansina
bagh olarak sektorde yeni aktorlerin girmesi
beklenilmektedir. Tim bu gelismeler cerce-
vesinde 2020 yil igerisinde Turkiye'de faaliyet
gosteren 32 mevduat, 14 kalkinma / yatinm
ve 6 katilim bankasi bulunmaktadir.

2020 yihnda katilim bankalarinin giincel ve-
rileri Tablo 10'da yer almaktadir. Buna gore
aktif blylklik ve bircok finansal verilere
gore sektoriin en blyugu Kuveyt Turk Kati-
lm Bankasidir. Kuveyt Turk'Gn aktif blyakli-
gu 152 milyar TL olup sektordeki pazar payi
yaklasik % 53'dir. Kuvet Turk’'d 81 milyar
TL aktif buylkluk ile Turkiye Finans Katilim
Bankasi ve 69 milyar TL ile aktif buyuklik ile
Albaraka Tiirk Katilim Bankasi takip etmekte-
dir. Turkiye'de faaliyet gosteren katilm ban-
kalarinin 2020 yil bilangolari asagidaki Tablo
9'da detayl bir sekilde yer almaktadir:
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Tablo 9. Tiirkiyede Faaliyet Gosteren Katilim Bankalart Finansal Biiyikltkler (Bin TL)

« 8 £ 8 2 8 £

T E < < £ g € 2 =

885 53 =23 2

<< X Ll X X = X > N
Kurulus Yili 1984/1985* 2018/2019* 1989 2005 2015/2016* 2015

TP 15.465.033 5.332.739 33.499.285 | 15.485.189 | 12.549.368 24.902.562

Toplanan YP 36.148.091 6.344.661 88.673.699 | 41.905.397 |27.017.103 21.483.588
Fonlar Toplam | 51.613.124 11.677.400 122.172.984 | 57.390.586 | 39.566.471 46.386.150
Kullandirlan Fonlar * | 42.415.955 13.599.033 79.054.048 | 47.739.939 | 29.423.793 43.359.636
Tasfiye Olunacak 2.045.276 172.697 2.934.591 2.652.383 714.652 1.181.058
Alacaklar (net)
Toplam Aktif 69.315.799 20.390.177 152.290.315 | 81.370.822 | 53.157.628 60.186.996
Oz Varlik 4.044.227 1.539.266 7.995.097 5.495.302 4.798.566 3.734.273
Net Kar 254.737 80.597 1.400.281 675.680 666.866 638.562
Personel Sayisi 3.390 814 5.977 3.731 1.642 1.261
Sube Sayisi 229 50 435 319 116 105

*{lk tarih kurulus, ikinci tarih ise faaliyet izni alma tarihini géstermektedir.

Kaynak: kBB

Tablo 10. Katilim Bankalari ve Bankacilik Sektorii Finansal Biytklikler (Milyon TL)

Katilim Bankalari Bankacilik Sektorii
Finansal Baslklar . o
2020 2019 Degisim(%) 2020 2019 Degisim(%)
Tp 102.620 |91.145 12,6 1.553.985 1.267.073 |22,6
Tool s Yp 149.513 | 106.533 |40,3 1.619.749 1.226.609 |32,1
planan Fonlar Yp—Maden 69.884 | 18.305 281,8 290.487 82.722 251,2
Toplam 322.017 | 215983 |49,1 3.464.221 2.576.404 |34,5
Kullandirlan Fonlar *** 240.133 | 149.475 |60,7 3.675.203 2.739.736 |34,1
Takipteki Alacaklar (Briit) 8.713 7.763 12,2 152.202 150.108 |1,4
Toplam Aktif 437.092 | 284.450 |53,7 6.107.832 4.491.708 |36
Oz Varlik 27.603 |21.762 26,8 600.804 492.384 22
Net Kar **** 3.716 2.438 524 59.973 49.043 22,3
Personel Sayisi 16.849 |16.040 5 203.224 204.626 -0,7
Yurtici 1.251 1.176 6,4 11.114 11.300 -1,6
Sube Sayisi Yurt disi 4 3 33,3 75 74 1,4
Toplam 1.255 |1.179 |64 11.189 11.374 -1,6
Finansal Bashklar 2020 2019
1-Toplanan Fonda 9,3 8,4
2- Kullandirilan Fonda 6,5 5,5
3-Toplam Aktifte 7,2 6,3
4- Oz Varlikta 4,6 4,4
5- Net Karda 6,2 5

Kaynak:TKBB
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Sekil 38.
Sigortacihk
Sekttrl ve Katilim
Sigortacihd Sirket
Sayllan

Kaynak:

TSB verilerinden
derlenmistir.

Iktisat izleme Raporu 2020

Katilim bankalarinin 2020 yil sonu itibariyla
Tablo 10'da da goriilecedi lizere sektordeki
aktif blydkliga 437 milyar TL ve sektérden
aldigi pay %7.2, topladigi fonlar 322 milyar
TL ve sektorden aldidi pay %9.3, kullandirdigi
fonlar 240 milyar TL ve sektdrden aldigi pay
%6.5, 6z varliklari 27 milyar TL ve sekt6rdeki
pay! %4.6, net kari 3.7 milyar TL ve sektérde-
ki pay1 %6.2'dir. 2019 yilina gére 2020 yilin-
da katihm bankaciligindaki biyime oranlari
bankacilik sektdriine gore ¢ok daha yuksek
gerceklesmistir. Tabloda gorilecedi Uzere
bir diger 6nemli husus personel sayisindaki
bliylime oranlaridir. Katilim bankacihgindaki
personel istihdami %5 artarken sektorde is-
tihdam %-1.6 kiictlmustir. Bunun en 6nem-
li sebeplerinden birisi Emlak Katilim Bankasi-
nin hizl subelesmesi ve personel alimini yo-
Junlastirmasidir. Tablo 9'da detayl finansal
bilgiler yer almaktadir:

Katiim Sigortaciligi

Sigorta, insanoglunun kendini giivende his-
setme gudusuyle ortaya ¢cikmistir. Sigortaci-
lik sistemi sayesinde gerceklesmesi muhte-
mel ekonomik kayiplar asgari diizeyde tutul-
maktadir. islami usul ve prensiplere uygun
bir sekilde gelistirilen katihm sigortaciligi,
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islami finans enstriimanlarindan birisi olup
taraflarin risk paylasimini esas alan, yardim-
lasma ve dayanismaya dayanan bir sigorta
sistemidir (Billah, 2019, s. 3). Diinya da ilk
orneklerine 1979 yilinda Sudan'da rastlani-
lan katihm sigorta sistemi, tilkemizde ise ilk
defa 2009 yilinda uygulanmaya baslanmistir
(Ayub, 2007, s. 428). Katilim bankalarinin da
olumlu etkisi ile sektor kurulusundan bug-
ne hizli bir blyimeye ivmesi yakalamistir.
Sekil 33'te goriilecegi lizere sektorde faaliyet
gosteren faizli sigorta sirketlerine gore kati-
m sigortacihgi sahasinda faaliyet gosteren
sirket sayisinda 6zellikle son 5 yilda ciddi ar-
tis yasanmistir. 2013 yilina kadar sadece bir
firma sektorde faaliyet gosterirken 2020 yi-
linda bu sayi 12’ye ulasmistir.

Katilm sigortacihgi 2020 yilinda 4.2 milyar
TL prim Gretimi buyukligine ulasmistir. Bu
blylmenin arkasindaki temel neden sek-
tore yonelik hukuki dizenlemelerin olustu-
rulmasidir. 2017 yilinda Basbakanlk Hazine
Mdistesarh@i tarafindan hazirlanan, Katilim
Sigortacihdi Calisma Usul ve Esaslari Hak-
kinda Yonetmelik ile pencere uygulamasina
izin verilmesi sektore yeni aktorlerin girme-
sine yol agmistir. Tablo 11'de katilim sigor-
taciigi alaninda faaliyet gosteren sirketler,
uyguladiklart modeller ve ortaklik yapisi yer
almaktadir.

Asagida yer alan Tablo 12'de goérilecegi
Uzere sigortacilik sektori 2009 yilindan beri
surekli buytimektedir. 2009 yilinda ilk poli-
¢enin kesildigi zamandan 2020 yilina kadar
gecen sirecte katilm sigortacihdinin Uretti-
gi primler sektore gore yiiksek bir biylime
hacmi yakalamistir. 2009 yilinda 264 milyon
TL prim uretimi 2020 yilinda 4.2 milyar TLlik
prim hacmine ulasmistir. Sigortacilik sektori
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Tablo 11. Tiirkiyede Faaliyet Gosteren Katilim Sigorta Sirketleri ve Ortaklik Yapisi

No Sirket ismi

1 Bereket Sigorta AS

Tam (Par) Katihm

Buyuk Ortak

Turkiye Tarim Kredi Kooperatifleri

Sigortaciligi Merkez Birligi
Tam (Pur) Katil
2  Neova Sigorta AS S?;:)r(tauc:ilg; tm Kuveyttlrk Katiim Bankasi AS

Pencere Katilim

3 Doga Sigorta A hislara Ait
oga Sigorta AS Sigortacilig Sahislara Ai
Tam (Pir) Katil Ki ttirk Katilim Bankasi AS &
4 Katihm Emeklilik ve Hayat AS ?m( r) ,a tm Hvey ur" atihm Bankast A3
Sigortaciligi Albarakatirk Katilim Bankasi AS
5 Bereket Emeklilik ve Hayat AS T<:am (Par) lfatlllm Turkiye Te?rl'r’i\. Kredi Kooperatifleri
Sigortacilig Merkez Birligi

6  HDISigorta AS

Pencere Katilm
Sigortaciligi

HDI International AG (Almanya)

7  Tirkiye Hayat ve Emeklilik AS

Pencere Katilim
Sigortaciligi

Turkiye Varlik Fonu AS

8  Turkiye Sigorta AS

Pencere Katilim
Sigortacilig

Turkiye Varlik Fonu AS

9  Unico Sigorta AS

Pencere Katilim
Sigortacilig

Kibele B.V. (Hollanda)

10 Groupama Hayat AS

Pencere Katilim

Groupama Investment AS (Fransa)

Sigortacilig
Tam (Pur) Katilim

11 Bereket Katihm Hayat AS ) (Par) . . Bereket Emeklilik ve Hayat AS
Sigortaciligi
Tam (Pir) Katilim

12 Bereket Katim Sigortasi AS ) (Pdr) . Bereket Sigorta AS
Sigortaciligi

Kaynak: Sirket verilerinden derlenmistir.

Tablo 12. Tirkiyede Faaliyet Gisteren Katilim Sigorta Sirketleri ve Sektdriin 2020-2009 Yillan Prim Uretimleri

Katilim Sigortacilig: Sektor
Prim (TL) Yillik Reel Degisim Prim (TL) Yillik Reel Degisim

2009 264.328 - 12.435.971.258 -

2010 61.982.036 233% 14.129.394.239 14%
2011 82.852.104 34% 17.165.081.182 21%
2012 131.141.284 58% 19.826.760.600 16%
2013 256.800.676 96% 24.229.615.734 22%
2014 383.722.042 49% 25.989.552.680 7%
2015 533.253.025 39% 31.025.897.629 19%
2016 1.045.611.280 96% 40.486.796.941 30%
2017 1.315.855.322 26% 46.554.689.545 15%
2018 2.231.560.711 70% 54.656.028.968 17%
2019 3.436.819.840 54% 69.242.168.593 27%
2020 4.267.313.631 24% 82.575.658.036 19%

Kaynak: 158 ve sirket web sitesindeki verilerden derlenmistir.
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Sekil 39.
Katilim 30 Endeksi
Performansi

Kaynak:
www.investing.
com verilerinden
derlenmistir.
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ise 2009 yilinda 12 milyar TL prim Uretimin-
den 2020 yilinda 82 milyar TL prim uretimine
ulasmistir. 2020 yili itibariyle katihm sigorta-
chgi toplam sigortacilik sektoriiniin yaklasik
%5'ini olusturmaktadir. Tablo 12'de 2009-
2020 donemine ait katihm sigortacihigi ve si-
gortacilik sektoriintin prim tretimleri ve 6n-
ceki yila gore biiylime orani yer almaktadir.

Katilim Endeksi

islami finans, islam hukukuna ve islami pren-
siplere gore faaliyet gosteren bir modelidir.
islami finans modeli icerisinde bircok finans
enstriimani yer almaktadir. Bu enstriimanlar-
dan biri islami endekslerdir. islami endeksler
diinyada uzun yillardir var olmasina ragmen
Turkiye'de 2011 yilindan beri varligini str-
dirmektedir. Katihm endeksleri, faiz hassasi-
yeti bulunan bireylere ve kurumlara yatirm
hizmeti sunan bir islami finans endeksidir.
Son yillarda diinyada islami finansin gelis-
mesine paralel bir sekilde Tirkiye'de de bu
sektor gelismeye baslamistir. Bu cercevede
borsalarda, islami prensiplere uygun faa-
liyet goOsteren endeksler olusturulmustur.
AAOIFI'min 27. faizsiz finans standardinda
da endekslerin taniminin, mahiyetinin, isle-

1094.65
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vinin, farkli kullanimlarinin fikhi hikmuna
ve faizsiz finans kurumlar (kurum/kurum-
lar) nezdinde kullanim imkaninin boyutla-
r detayli bir sekilde ele ahinmistir (AAOIFI,
2018, s. 687-703). Turkiye'de 2011 yilindan
itibaren hesaplanmaya baslayan katilim en-
deksi, Islami prensiplere gére faaliyet goste-
ren sirketler ile bu sirketlere yatinm yapmak
isteyen yatirmailari bir araya getirmeyi he-
deflemistir. Bu baglamda Katim 30 ve Ka-
tilim 50 endeksi borsada islem géren islami
endekslerdir. Olusturulan bu endekste islem
goren sirketlerin islami prensiplere uygunlu-
gu yetkili merciler tarafindan stirekli kontrol
edilmektedir. islami prensiplere uygunlukta
belirli kriterler yer almaktadir. Bu sirketlerin
Islam hukukuna uygun bir sekilde ticari faa-
liyetlerini stirdiirirken kumar, alkol, faizli is-
lemler, domuz eti ticareti vb gibi islemlerden
uzak durmalari gerekmektedir. Ayrica asagi-
da belirlenen finansal oranlara riayet edilme-
si gerekmektedir (www.katilimendeksi.org):

« Toplam faizli krediler / Piyasa degeri <
%30,

«  Faiz getirili nakit ve menkul kiymetler /
Piyasa degeri < %30,

« Ana faaliyet konulari sakincali olan faali-
yetlerden gelir / Toplam gelir < %5.

Katilim endekslerinin performanslar asagi-
daki sekillerde yer almaktadir. Katihm 50 en-
deksi 2014 yilinda olusturuldugu icin sekilde
baslangiclari 2014 olarak ele alinmistir. Sekil
39'da gorillecegi Uzere Katilim 30 endek-
si 2014 tarihinde 800 TL iken 2020 yilinda
2.379 Tl'ye ulasarak blyitk bir artis sagla-
mistir. Bu suirecte sadece 2018 yilinda 2017
yilina gore dusus yasanirken her yil buytyen
bir endeks goze ¢arpmaktadir. 2020 yilinda
da endeks ¢ok hizli bir biyiime performansi



2020 Yilinda Turkiye'de Islam Iktisadinin Genel Durumu

gOstererek tiim zamanlarin en ylksek dege-
rine ulasmistir,

Borsa istanbul'da 2020-Temmuz ayinda en-
deksten iki sifir atilmasi sebebiyle katilim 50
endeksi verileri gegmise yonelik diizenlen-
mistir. Sekil 40'da gorulecedi lzere katihim
50 endeksi 2014 tarihinde 806 TL degerin-
deyken 2020 yilinda 2.361 TL degerine ulas-
mistir. 2018 yilinda yasanan kur sokundan
dolayi kismen distis yasanmis olsa da 2020
tarihi itibariyle tim zamanlarin en yuksek
degerine ulasmistir.

Faizsiz Bireysel Emeklilik Fonlari

Faizsiz bireysel emeklilik fonlari ilk defa 2009
yllinda Hazine Mistesarligi tarafindan gelir
ortakligi senetleri (GOS) ve gelire endeksli
senetlerin (GES) piyasaya surtlmesi ile kurul-
mustur (Sen, 2019, s. 66). Sistemde yapilan
bu degisiklik sayesinde faiz hassasiyeti bu-
lunan kisiler sisteme dahil olmaya baslamis,
katilim emeklilik sirketleri kurulmus ve faiz-
siz fon cesitliligi artmistir. 2009 yilinda sade-
ce bir adet faizsiz bireysel emeklilik fonu bu-
lunurken bugiin Sekil 41'de gorilecegi lize-
re faizsiz bireysel emeklilik fonlari 7 finansal
enstrimandan olusmaktadir. 2020 yilinda
faizsiz bireysel emeklilik fonlarindan devlet
katkisi hari¢c olmak Uzere en yuksek getiriyi
%55 oran ile Degisken Katilim-Agresif Fon-
lar saglamistir. Altinin 6n plana ciktigi 2020
yilinda Altin-Katilim Fonlarn %53 getiri sag-
larken %38 getiriyle Degisken Katim-Atak/
Dinamik/Blyume Fonlari t¢lincu sirada yer
almistir. Standart katilim BES Fonlari %22,
Katki Katihm Fonlar %20, Standart Katilim
OKS Fonlari %14 ve son olarak Baslangi¢ Ka-
tihm Fonlari %10 getiri saglamistir.

2561.29

1103.62
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Sekil 40.
Katilim Portfoy Fonlari Eat"'mﬁo

ndeksi
Sermaye piyasalarinda faaliyet gosteren Performans

Kaynak:

portfdy yonetim sirketleri, faaliyet konulari- —

na uygun fonlarin kurulmasi ve yonetilmesi  omeilerinden

gérevlerini ifa eden tiizel kuruluslardir. Port- """
foy yonetim sirketleri katilim fonlarin, faizsiz Sekil 41
finans ilkelerine gore kurarak ve yoneterek  Faizsiz Bireysel
faiz hassasiyeti bulunan yatirmcilarin hiz- Em:k“””"ma”
errormansi

metlerine sunmaktadir. Katilim fonlari, faiz-

T . .. .. Kaynak:
sizlik ilkeleri geregi olusturulmakta ve mis- . .ieingen
terilerin hizmetine sunulmaktadir. derlenmistir

Bugiin Tirkiye'de 50’ye yakin faizsiz katihm
fonu bulunmaktadir. Sekil 42'de 2020 yilinda
%10 Uzeri getiri saglayan fonlar ele alinmistir.




Sekil 42
2020 Yili Katilim
Portfoy Getirileri

Kaynak:
TEFAS verilerinden
derlenmistir.
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Sekil 43.
2020-2013 Arasi
Sukak Ihrag
Hacimleri

Kaynak:
TKBB verilerinden
derlenmistir.

2020 yili icerisinde Albaraka Portfoy Katilim
Hisse Senedi %100 getiri saglarken, Mikafat
Portfoy Katilim Hisse Senedi Fonu (Hisse Se-
nedi Yogun Fon) %87 ve Ziraat Portfoy Kati-
lim Endeksi Hisse Senedi Fonu (Hisse Senedi
Yogun Fon) %73 getiri saglamistir. Sekilde
diger fonlarin getirileri yer almaktadir.

80

Sukik

Ticari bir varligin menkul kiymetlestirilerek
satilmasina sukdk denilmektedir. Sukdk ens-
trimanini satin alan kisiler aldiklari sukik
oraninca ortak olmakta ve belirli gelir elde
etmektedirler (Aktepe, 2017, s. 210). Gelisen
finansal piyasalarla birlikte tlke ekonomi-
lerin devasa boyutlara ulasmasi ve yatirim
hacimlerinin artmasi, finansal kaynaklara
ihtiyaclan arttirmig, bireylerin ve kurumlarin
birlikte hareket ederek projeleri finanse et-
mesi sukdk fikrinin dogmasina yol agmistir.
Sukik enstriimani ile birlikte hem yatirimla-
rin finansmani saglanmakta hem de sukdk
sahipleri belirli bir gelir elde etmektedir (Ce-
beci, 2016, s. 524). Sukuk, ilk defa 1990’larin
sonunda piyasaya surllmustur. Piyasada iyi
likiditeye sahip olan sukdk, islam fikhina uy-
gun orta ve uzun vadeli bor¢ benzeri arag-
lara olan ihtiyaclarnn karsilanmasini sagla-
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mistir. Sukik enstrimanin faiz icermemesi
onlar geleneksel tahvillerden ayirmaktadir
(Shanmugam ve Zahari, 2009, s. 47). Diinya
piyasalarina gore Tirkiye'de heniiz ¢ok yeni
enstriiman olan sukdk beklentilerin ¢cok tize-
rinde bir bliyime hacmi yakalamistir. Sekil
43'de 2013-2020 tarihleri arasi sukiik ihracla-
ri yer almaktadir. 2013 yilinda 540 milyon TL
hacime sahip olan sukdk ihraclari, 2020 tari-
hinde 54 milyar TL hacime ulasarak bugiine
kadarki en yuksek rakama ulasmistir. Ancak
bu rekor kiran yiiksek hacime ragmen CO-
VID-19 salginindan dolayi 6nceki yillara gore
bliylime hacminde diistis yasanmistir.

Tasarrufa Dayali Finansman

Tasarrufa dayali finansman sirketleri son otuz
yildir Turkiye ekonomisine onemli katkilar
saglamaktadir. Bu sirketler faize alternatif bir
model olarak insanlarin finansman ihtiyacla-

Eminevim

rini karsilamak icin kurulmuslardir. Tasarrufa
dayali sistem, karsilikl dayanisma ve is birligi
icerisinde ihtiya¢ duyulan finansmana erisim
icin belirli bir miktar paranin toplanmasina
dayanan bir anlasma stirecidir (Dinc, 2019, s.
35). Tasarrufa dayali finansman &zellikle son
yillarda hizl bir gelisim ivmesi yakalamistir.
1991 yilinda Eminevim sirketi ile baslayan
sureg, 1992 yilinda Fuzulev, 2016'da Birevim
ve 2017'de Hedefevim'in kurulmasiile hiz ka-
zanmistir. 2018 yilindan sonra sektorde yer
alan aktorler devasa boyutlara ulasmis ve
2020 yih itibariyle toplam 40 sirket faaliyet-
lerini sirdirmektedir. 2020 yilinda sektoriin
yasal zeminin olusturulmasi icin hiz kazanan
calismalar neticesinde 7292 sayili Finansal
Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri
Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun, 04.03.2021 tarihi itiba-
riyla TBMM'de kabul edilmis ve 07.03.2021
tarihli ve 31416 sayli Resmi Gazete'de ya-
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Sekil 44.
Tasarrufa Dayall
Finans Sektdri
Sube Sayilar

Kaynak:
Sirket verilerinden
derlenmistir.
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yinlanarak yururlige girmistir. Kanun ile lam 40 sirket faaliyet gdstermektedir. Sekil
tasarruf finansman sirketleri, 6361 sayili Fi- 44'de sube agi 10 ve lzeri olan sirketler yer
nansal Kiralama, Faktoring, Finansman ve almaktadir.

Tasarruf Finansman Sirketleri Kanunu kap-
saminda hukuki zemine kavusmustur.

Sekil 44'de gorilecegi Uzere, subelesme Egitim, Yayin ve Arastirma
anlaminda sektoriin en blyugu 127 sube Faaliyetleri

ile Eminevim olurken, 95 sube ile Birevim

2. sirada, 92 sube ag ile Fuzulev 3. sirada Turkiye'de islam iktisadi alaninda 2020 yilin-
yer almaktadir. Subelesme ve biyiimenin da egitim, arastirma ve kurumsallasma hu-

yogun yasandigi 2020 yilinda sektérde top- suslarinda meydana gelen gelismeleri asagi-
daki sekilde 6zetlemek mimkiindiir:

Dergi ve Biltenler

- Ankara Sosyal Bilimler Universitesinin islam iktisadi dergisi yayin hayatina
baslamistir.

- KTO Karatay Universitesinin islam iktisadi ve Finans Bélimi dergisi Onda9 yayin
hayatina baglamistir.

. istanbul Sabahattin Zaim Universitesinin destek ve himayesinde Haftalik Faizsiz
Finans Araclari Performans Biilteni her hafta Yeni Safak gazetesinde yayinlamaya

baslamistir.

Yiksek Lisans Programlari

- Siileyman Demirel Universitesi, islam iktisadi ve Finansi, Tezli Yiiksek Lisans Programi.

- 29 Mayis Universitesi, islam Ekonomisi ve Finans, Tezli Yiiksek Lisans Programi.

Uygulama ve Arastirma Merkezleri

- ibnHaldun Universitesi, islam Ekonomisi ve Finans Uygulama ve Arastirma Merkezi.

Kamu ve Sivil Toplum Kuruluslari

«  Karz-1 Hasen Vakfi: Mavera Egitim ve Saglk Vakfi tarafindan yeni evlilere bor¢lanma
masrafi olmaksizin destek olma amacli kurulmustur.

«  Merkez Bankasi biinyesinde Katilm Bankacihdg Mdidarliagla  kurulmustur
(03.02.2021).

«  Cumhurbagkanhgi Finans Ofisi blinyesinde Katihm Finans Daire Baskanlidi kurul-
mustur (06.02.2021).
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Genel Degerlendirme

COVID-19 salgini sebebiyle 2020 yilinda tiim ekonomik faaliyetlerde oldugu
gibi finans sektori de olumsuz yonde etkilemistir. Sektdrdeki olumsuzlukla-
ra ragmen islam iktisadi alaninda yapilan faaliyetler pozitif yonde bir ilerleme
kaydetmistir. Katilim bankalarinin bankacilik sektériine gore ciddi bliyime
hacmi yakalamasi, katihm sigortaciliginin ge¢mis yillarda oldugu gibi biyiime
hacmini strdirmesi, katilim endeksleri, faizsiz bireysel emeklilik fonlari ve kati-
lim portfoy fonlari yatinmcilarina ciddi karlar saglamasi bu ilerlemenin 6nemli
gostergelerindendir.

Finans sektoriinde dijitallesmenin hiz kazandigi 2020 ve 2021 yiliicerisinde is-
lam iktisadi alaninda ¢ok ciddi gelismeler yasanmistir. Kalkinma ve yatirim ban-
kaciliginda ilk bankanin faaliyete girmesi, Katihm Sigortaciligi Yonetmeligi'nin
glincellenmesi, tasarrufa dayal finansmanin hukuki zeminin olusturulmasi,
Cumhurbaskanligi Finans Ofisi blinyesinde Katim Finans Daire Baskanliginin
kurulmasi, Merkez Bankasi biinyesinde Katilim Bankaciligi Mudurliguinin ku-
rulmasi, karz-1 hasen miiesseselerinin yayginlasmasi, yeni islam iktisadi dergi-
lerinin kurulmasi, Universite blnyelerinde yeni yuksek lisans programlarinin
ve arastirma merkezlerinin agilmasi one cikan gelismelerdir.

Ozellikle kamu otoritesinin islam iktisadi alanindaki gelismeleri desteklemesi,
2021 yih ve sonrasinda cok daha dnemli gelismelerin yasanacaginin gosterge-
sidir. Tuirkiye'de bircok alanda islam iktisadinin agirh@inin artacagi ve gelece-
Je dair islam iktisadinin rol model olacadi asikardir. Gerek gecmiste yasanan
kriz dénemlerinde gerek 2020 yilinda yasanan salgin siirecinde islam iktisa-
dinin her alanda basaril bir performans gosterdidi ilgili bu calismada somut
verilerle gozler éniine serilmistir. Bu baglamda éniimiizdeki siireclerde Is-
lam iktisadinin tiim alanlarda s6z sahibi olacagi yogun bir doneme girilecegi
beklenilmektedir.
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TURKIYE'DE GELIR DAGILIMI VE
SOSYAL ADALET

Betiil Mutlugiin

Istanbul Universitesi
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Bu boliimde, bireylerin veya hanehalklarinin iktisadi faaliyetleri ile ilgili olarak gerceklesen
ve s6z konusu tilke para birimi bazinda parasal biiyikliiklerin esitsizligini ifade eden ve
parasal esitsizlikler kapsaminda analiz edilen gelir, iicret ve servet béltisiimtiniin 2000 yil
sonrasi seyri ve gelir yoksullugu incelenmektedir. Bu béliim kapsaminda asagidaki konular
ele alinmistir:

TURKIVE'DE 2000 YILI SONRASI PARASAL ESITSIZLIKLERIN GENEL EGILIMI

DUSEN UCRET PAYI TRENDI

SERVET BOLUSUMUNDE ARTAN KUTUPLASMA

STABIL SEYREDEN GELIR YOKSULLUGU

" # SOSYAL TRANSFERLER, VERGI POLITIKALARI VE GELIR DAGILIMI
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Giris

iktisat biliminin kit kaynaklarin etkin dagihimi
olarak tanimlanmasi dogal olarak bolisim
sorunlarini gindem disi birakmakta ve esit-
ligin ancak ve ancak etkinligin azaltiimasi
pahasina gerceklesebilecedi diistincesini or-
taya atmaktadir. Bu goris etkinlik ve esitligin
ayni anda gerceklestirilemeyecegi ve daha
esitlik¢i bir toplum politikasi izlendiginde
genel olarak toplumun butln kesimlerinin
gelir ve yasam standartlarinin disecegini
ima etmektedir. Pratikte, issizlik oraninin do-
gal issizlik oranina yaklastigi ve yiiksek bu-
ylime oranlarinin gerceklestigi ikinci Diinya
Savasi'ndan sonra ve 1980'li yillarda, gelir
dagilimi ve esitsizlik sorunlari glindeme gel-
memis; yeniden boliisiim siirecinden ziyade
blylime ve istihdam politikalarinin disik
gelirli kesime daha fazla fayda saglayacagi
ifade edilmistir.

Ancak 1990l yillardan itibaren tim diinya-
da artmakta olan gelir esitsizligi, servet yo-
gunlasmasi ve yoksulluk sebebiyle gelir bo-
[Gstmu problemlerinin tekrar glindeme gel-
meye basladigina sahit olunmaktadir. Soguk
Savag'in bitiminden bu yana piyasa kapitaliz-
mine olan guiven 2007-2008 Finansal Krizi ile
sarsilmis, ardindan son yillarda bircok tilkede
artan gelir ve servet esitsizligi gercedi siste-
me olan inancin sorgulanmasinda en 6nemli
potansiyel rolii oynamistir. iktisadi kaygila-
rin yani sira sosyal adaletin saglanmasi ko-
nusunda duyulan endiseler iktisatcilari bu
konu Uzerinde calismaya yoneltmis, gelir
esitsizligi ile ilgili cahismalar 2000’li yillardan
itibaren giderek artmaya baslamis ve gelir
dagilimi iktisadi modeller icerisine dahil edi-
lerek ekonomik degiskenlerin gelir dagilimi
Uzerine etkileri incelenmeye baslanmistir.
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Bu boluimde, bireylerin veya hanehalklarinin
iktisadi faaliyetleriile ilgili olarak gerceklesen
ve s0z konusu (lke para birimi bazinda para-
sal blyukliklerin esitsizligini ifade eden ve
parasal esitsizlikler kapsaminda analiz edilen
gelir, Uicret ve servet boltisiimUnin 2000 yih
sonrasi seyri ve gelir yoksullugu incelenmek-
tedir. Esitsizlikler ve sosyal adalet alaninda
son 20 yilda Tirkiye'de yasanan gelismeler
kabaca asagidaki gibi 6zetlenebilir:

« Turkiye'de gelir dagilimi adaleti ve yok-
sulluk oraninda 2000'li yillardan bu yana
bir miktar iyilesmenin oldugdu,

- Ucretin toplam gelirden aldigi payin
surekli olarak azaldigi ve servet bolisu-
miinde kutuplasmanin 2019 yilina kadar
giderek arttig,

+  Gelirin emek piyasasi politikalari, vergi
ve transferler yoluyla yeniden bolisi-
muniin esitsizlik ve yoksullugun toplum-
da yarattigi gerilimi azaltmakta yetersiz
kaldigi gorilmektedir.

Yukaridaki gelismeler ile karakterize olan bu
tablonun ortaya konmasinda farkl kanal-
lardan elde edilen veri kaynaklarindan fay-
dalanilmaktadir. Tirkiye'de gelir dagilimi ve
yoksulluk alaninda en fazla basvurulan veri
kaynaklari, TUIK tarafindan 2002-2005 yillari
arasinda uluslararasi standartlara uygun se-
kilde her yil hazirlanan Hanehalki Butce An-
keti (HBA), 2006'dan itibaren ise Avrupa Birli-
gi'ne uyum calismalari kapsaminda, Avrupa
Istatistik Ofisi (EUROSTAT) anketleri yoluyla
Avrupa Birligi Ulkeleri ile karsilastinlabilir
sekilde her yil duzenli olarak gerceklestir-
digi Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasidir
(GYKA). GYKA'dan gelir dagihmi, yasam ko-
sullari, goreli yoksulluk, sosyal dislanma gibi
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konular incelenebilmekte ve Tiirkiye geneli,
kent-kir ayrimi ve NUTS (Diizey) 1 temelinde
tahminler yapilabilmektedir.!

Tiirkiye’de 2000 Yili Sonrasi
Parasal Esitsizliklerin Genel Egilimi

Gelir, belli bir zaman diliminde elde edilen
toplam net 6deme akimi olarak ifade edi-
lebilir. GYKA sonuglarina gore, 2019 yilinda
Turkiye'de yillik ortalama hanehalki kullani-
labilir geliri bir dnceki yila gére %16,5 arta-
rak 59.873 TL olmus, es deger hanehalki kul-
lanilabilir fert geliri ise %17,9 artarak 28.522
Tlye yiikselmistir. Sekil 45, TUIK tarafindan
gerceklestirilen HBA ve GYKA verileri yardi-
miyla olusturulan esdeger hanehalki kullani-
labilir fert gelirine gore sirali %20'lik gruplar
itibariyla hanehalki kullanilabilir gelirin da-
gihminin 2002-2019 yillan arasinda gelisimi-
ni gostermektedir. Buna gore, 2002 yilinda
toplam kullanilabilir gelirin sirasiyla %5,2’lik
ve %50'lik kismini alan ilk %20’lik grup ile en
zengin %20'lik grubun gelirden aldigi pay
arasinda yaklasik 10 kat fark bulunmaktadr.
2019 yilina gelindiginde bu fark 7 kata inmis,
ilk %20'lik grup ile en zengin %20°lik grup
toplam kullanilabilir gelirin sirasiyla 6,5 ve
45,4'luk kismini almistir. Orta gelir gruplarini
temsil eden ikinci, Gglincl ve dérdiincii %20
"lik gruplarin gelirden aldigi payin ise gorece
sabit kaldigi gozlemlenmektedir.

Benzer sekilde, %10'luk gruplara gore si-
ralanmis es deger hanehalki kullanilabilir

100

90

80

70

simlerin geliri, en Ust gelir gruplari ile med-
yan gelirden daha hizli gelisme gosterirken,
orta gelirli kesimi kapsayan %40, 50, 60, ve
70'lik gelir gruplarinin gelirlerinin en disiik
ve en yiksek gelir gruplarina gore fazla de-
gismedigi ve asil degismenin dustk gelirli
grubun gelirindeki artistan kaynaklandigi
gorilmektedir. 2008-2009 Finansal Krizi'nin
Ozellikle en st gelir grubunun gelirden al-
digi pay! olumsuz etkilemesi ayrica dikkat
c¢ekmektedir.

Sekil 47'de degeri sifira yaklastik¢a gelir da-
gihminda esitligi, bire yaklastikca gelir da-
giliminda bozulmayi gosteren Gini katsayi-
sinin yillar boyu gelisimini gdstermektedir.

1 Her ne kadar anketler gelir dinamiklerini ortaya ¢ikarmada en kapsamli bilgi setini saglayan yéntem olsa da bu

arastirmalar gercgeklestirilirken en dustk gelir gruplarina ulasilmakta zorluk cekilmesi ve en ytiksek gelir grubu-
nun gelirlerini oldugundan daha diisiik gosterme egiliminde olmasi nedeniyle gelir gruplari arasindaki derin
ucurumu tam olarak yansitmadigi ve gelir esitsizligini oldugundan daha dustk gosterdigi unutulmamalidir.
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Sekil46. 2002 yilinda 0,44 olarak élctlen Gini katsay!-
%101ukbrplara sinin 2007 ve 2019 yillart arasinda ortalama
(ore Siralanmig E L.
Deder Hanehalk degeri neredeyse ayni kalmis ve 0,395 olarak
Kilanlabilir ~ gerceklesmistir. En zengin %5'lik gelir gru-
- GeliinZaman - punun toplam gelirden aldigi pay 2002 yilin-
Icerisinde Dedisimi .
¢ (2006—3519) da %24'ten 2019 yilinda %21,1’e gerilerken,
ok yoksulluk orani %24’ten %21'e gerilemistir.
aynak:

TUIK, Gelir ve Yasam
Kosullan Aragtirmas|
(2006-2019)

Sekil 47.
Tiirkiye'de Gelir
Esitsizligi (2002-
2019) ve Yoksulluk

Kaynak:

TUIIK, Hanehalki Biltce
Anketi (2002-2005)
ve Gelir ve Yasam
Kosullan Aragtirmas|
(2006-2019)

Ele alinan donem boyunca en zengin kesi-
min gelirden aldigi payin degerinin disis
egilimi sergilemesi ve en alt gelir grubunun
aldigi payin artmasi, Turkiye'de gelir dagili-
minin 2006 yilindan sonra sinirli bir iyilesme
gosterdigine isaret etmektedir. Buna gore,
gelir dagihminin her iki ucunu temsil eden
en alt ve en Ust gelir gruplarindaki gelisme-
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lerin gelir dagihmindaki iyilesmenin belirle-
yicisi oldugu dikkat cekmektedir.

Bu tabloya paralel bir bicimde, Diinya Ban-
kasinin 2019 yilinda hazirladigi raporda or-
ta-yuksek gelirli Ulkeler grubunda yer alan
Turkiye'de esitsizliklerin son 10 yilda daraldig
ifade edilmektedir. Ancak, uluslararasi karsi-
lastirmalar dogrultusunda degerlendirildi-
ginde, Turkiye gelir esitsizligi agisindan birgok
Avrupa ve OECD liyesi Ulkenin gerisinde kal-
maktadir. 165 (ilke ve 8 bolge icin en glincel
Gini katsayisi verilerini gosteren Sekil 48%e
gore, en disik Gini degerine sahip Ulkeler
Bati ve Orta Avrupa, eski Dogu Bloku ve is-
kandinav Ulkeleri iken, Avrupa Birligi ve OECD
uyesi Ulkelerinin ortalama Gini katsayisi de-
gerleri sirasiyla 30,32 ve 32,28dir. Turkiye icin
41,9 olarak hesaplanan 2018 yili Gini katsayi-
si degeri, ele alinan Ulkeler icin hesaplanan
diinya ortalama Gini endeksi degerinin 3,9
puan lzerinde seyretmekte ve diistk ve orta
gelirli Glkeler ile orta-yuksek gelirli Gilkeler icin
gerceklesen ortalama 40 degerini asmaktadir.
Bu cerceveden degerlendirildiginde, Tirkiye
Latin Amerika ve Karayip ulkeleri ile birlikte
diinya siralamasinda yiiksek Gini degerlerine
sahip Ulkeler arasinda konumlandiriimaktadir.

Gini endeksi en yiksek ve en dusik gelir
gruplarinin gelirden aldigi payin ne kadar
kutuplastigini géstermediginden, esitsizlik-
lerin gercek boyutunu maskeleyebilmekte-
dir. Farkli esitsizlik olctleri kullanildiginda
ortaya farkl bir hikaye ¢ikmaktadir. Ornegin,
gelir dagilimi esitsizliginin en yuksek oldugu
AB llkelerinden Bulgaristan'in Gini degeri
Turkiye'den sadece 1,1 puan dusik iken, Tlr-
kiye 2019 yilinda OECD (ilkeleri arasinda 13
degeri ile en yiiksek P90/P10 oranina sahip
Ulkeler arasinda yer almaktadir (OECD, 2019).
Bu oran 2018 yilinda Bulgaristan igin 5,8 ola-
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rak olctlmektedir. Benzer sekilde, Turkiye'de
hanehalki kullanilabilir gelirin dagihmina
gore 2019 yilinda ilk %20’lik ve son %20'luk
grup arasinda 7,4 kat fark bulunmakta, %5’lik
gruplarda ise ilk ve son grup arasindaki oran
yaklasik 23,2 kata ¢ikmaktadir. P80/P20 orani
2017 yilinda ABD icin 8,4, Almanya icin 4,5,
Siliicin 10,3 ve 2016 yilinda Meksika i¢in 10,3
olarak gerceklesmistir. Dolayisiyla Tirkiye,
hem Gini endeksi degerlerine gére hem de
en zengin ve en yoksul kesimin gelir paylari-
na gore, AB ve OECD lyeleri ile karsilastirildi-
ginda en esitsiz ve en biiyik gelir ugcurumu-
na sahip Ulkelerden biri konumundadir.

Diisen Ucret Payi Trendi

Parasal esitsizlikler kapsaminda incelenen (ic-
ret, gelirin sadece bir kismini ifade etmekte
ve emegin karsiligi olarak elde edilmektedir.
Maas ve ayliklar, personel sosyal yardimlari,
prim, tazminat 6demeleri licrete dahil olarak
incelenmektedir. Tablo 12'ye gore, en yliksek
yillik ortalama is geliri beklendigi gibi isveren
kesimi icin 95.495 TL olarak gerceklesirken,
Ucretli veya maaslilarda 34.286 TL, kendi he-
sabina calisanlarda 27.127 TL ve yevmiyeli-
lerde 14.769 TL olarak hesaplanmistir. 2018
yilina gore ucretli ve maagslilarin geliri %13,9
artarken, isverenlerin geliri %8,2 artmistir.
Turkiye'de 2006-2019 yillar arasinda istihdam
edilenlerden licret geliri elde edenlerin orani
%68,4%e yukselirken, isverenlerin orani disls
gostermistir. Dolayisiyla ele alinan donemde
emegin gelirden aldigi payin artmasi beklen-
mektedir. Ancak isverenlerin yillik ortalama
esas is gelirleri 2006-2019 yillar arasinda ic-
retli veya maagsli kesimin gelirinden %89 daha
fazla artarken, emegin toplam gelir icerisin-
deki payi yaklasik 6 puan azalmistir. Bu da bir
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onceki kisimda ele alinan gelismelere paralel
olarak, duslik Uicret payinin yiiksek derecede
esitsiz bireysel gelir dagihmina eslik ettigine
isaret etmektedir.

Tum diinyada 20. ylzyilin ikinci yarisina ka-
dar emegin gelirden aldigi payin gorece
sabit kalmasina ragmen 1990’lardan sonra
bu sirecin tersine cevrildigi, hem gelismis
hem de gelismekte olan Ulkelerde emegin
gelirden aldigi payin azaldigi ve karlarda ar-
tis goruldigu bilinen bir trenddir. Turkiye'de
1990l yillarda emegin faktor maliyetleriy-
le hesaplanan GSYH'den aldigi pay ortala-
ma %73,15 civarindayken, 2000°li yillarda
%53,34'e, 2010-2020 yillari arasinda ise %52
civarina gerilemistir (AMECO, 2021). Emek
verimliliginde yasanan artislarin reel Ucret-
lerde iyilesmeye yol agmamasi Ucretlerin
durgunlagmasina ve Ucret payinin diisme-
sine yol agmis, bu durum 6zellikle gelirinin
cok buytuk bir kismini ticret olarak elde eden
gelir dagihminin diistik ve orta gelirli kesim-
lerini olumsuz etkilemistir. Bu tablo sonu-
cunda Tirkiye, 2020 yilinda Avrupa Ulkeleri
icinde en dusuk Ucret payina sahip ulkesi
olarak konumlanmistir.

Sekil 48.

En Giincel Verilerle
165 Ulke ve 8 Bolge
icin GINI Endleksi
Dederlerinin
Siralamas|

Kaynak:
Diinya Bankasi (2018)




Sekil 49.

Ulke i ve Bireyler
Arasi Servet
Esitsizliklerinin
Seyri: Tiirkiye ve
Ulke Gruplanyla Bir
Karsilastirma

Kaynak:

Credit Suisse Kiiresel
Zenginlik Veri Kitabi
(2018,2019)
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Tablo 13.Tirkiyede 2019-2006 Yillari Arast stindam Edilenlerin Isteki Durumu, Yillik Ortalama Is Gelirleri ve Toplam Gelirin Gelir Tirlerine Gore Dagjiim

2006 2018 2019
Ucretli veya yevmiyeli 58.9 68 68.4
istihdam edilenlerin isteki durumu Kendi hesabina calisan 223 17.1 16.8
%) Ucretsiz aile iscisi 13.1 10.5 10.3
isveren 5.7 45 45
Ucretli veya maasli 9.069 30.106  34.286
Hanehalki fertlerinin esas isteki Yevmiyeli 3.289 13280 14.769
durumlarina gore yillik ortalama esas is -
gelirleri (TL) !(endl hesabina calisan 7.002 24134  27.127
Isveren 20.403 88.285  95.495
Maas-Ucret 40.83 48.5 46.7
Yevmiye 3.66 2.7 2.6
Mutesebbis geliri 24.21 18.8 17.7
Yillik Hanehalki Kullanilabilir Gelirin Gayrimenkul 3.1 34 3.6
Dagilimi (%) Menkul kiymet 6.09 3.6 43
Sosyal transferler 17.78 20.1 21.9
Diger hanelerden transferler 2.89 2.7 29
Diger 1.45 0.2 0.2

Kaynak:TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar Aragtirmasi (2019)

Servet Boliisimiinde Artan
Kutuplagma

1990'h yillardan bu yana emegin kullanilabi-
lir hanehalki gelirinden aldigi pay diserken
sermaye geliri artmis ve bilindigi tzere tipik
olarak gelirden daha esitsiz bir gériinim ser-
gileyen servet daha da yogunlasmistir. Credit
Suisse Kiresel Zenginlik Raporlar’na gore,
2019 yilinda Tirkiye'de yetiskin basina diisen
medyan servetin degeri bir 6nceki yila gore
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1.251 ABD dolan azalarak 6.722 ABD dolari
olarak gerceklesmistir. Bu degerin Diinya or-
talamasi 7087, Avrupa ortalamasi ise 24,742
ABD dolaridir. Sekil 49, 2018 ve 2019 yillar igin
Turkiye'de Ulke ici ve bireyler arasi servet dagili-
minda esitsizliklerin seyrini diinya ve farkh bol-
gelerin 2019 yil ortalamalariyla karsilagtirmali
olarak gostermektedir. 2019 yilinda Turkiye'de
servet piramidinin en altinda yer alan ve birey-
sel serveti 10.000 dolarin altinda olan yetigkin
sayisinin toplam yetiskin nifusa orani bir 6n-
ceki yila gore yaklasik %20 azalirken, piramidin
tepesinde bulunan ve bireysel serveti 1 milyon
dolarin Gstlinde olan bireyler toplam yetiskin
nifusun %0,2'sine karsilik gelmektedir. Tlrki-
ye'de yetiskin basina ortalama servet degeri
Diinya ortalamasinin oldukga altinda kalirken,
Turkiye servet bolisimu acisindan daha ¢ok
Latin Amerika lkeleriyle benzesmekte, servet
Gini degeri ise nispeten diisiis gostermektedir.

2000 yilinda en zengin %10’luk kesimin top-
lam servetten aldigi pay kalan %90'in aldig
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payin 2 kati iken, 2018 yilina gelindiginde bu
fark 4.3 kata ¢ikmis ve 2000-2018 yillari ara-
sinda surekli olarak artis gostermistir (Sekil
50). En zengin %10’luk kesim toplam serve-
tin %81,2'sini alirken, kalan %18,8'lik servet,
toplumun geri kalan %901 arasinda payla-
silmistir. Sekil 51'e dikkat edilirse, en zengin
%10'luk kesimin kendi icindeki esitsizlikler
de carpici bir goriinim sergilemektedir. En
zengin %1’lik kesim 2018 yilinda toplam
servetin yarisindan fazlasina sahip olurken,
kalan %26,8lik servet en zengin %9'luk ke-
sim tarafindan paylasiimaktadir. 2019 yilinda
bu durumun tersine cevrildigi goérlinmekte,
en alt %50 ve orta %40'lik kesimlerin toplam
servetten aldigi pay sirasiyla %2,2 ve %23,8
artarken, en dramatik diisuis yaklasik %12 ci-
varinda azalisla en zengin %1’lik kesimin top-
lam servetten aldigi payda gerceklesmistir.

Stabil Seyreden Gelir Yoksullugu

Gelir yoksullugu Turkiye'de genellikle kisile-
rin Ulke icerisindeki ortalama gelirin belirle-
nen bir oraninin (cogunlukla medyan gelirin
%50'si ve %601 olarak) veya belirli ihtiyaclar
temelinde belirlenen bir esigin altinda bir ge-
lire sahip olmalari seklinde tanimlanmaktadir
(Candas, 2010). Bir bireyin veya hanehalkinin
yoksul olarak tanimlanmasi icin belirlenmesi
gereken gelir sinin ézellikle Tiirkiye isci Sen-
dikalar Konfederasyonu (TURK-IS) ile TUIK
tarafindan gerceklestirilen arastirmalarla be-
lilenmektedir. TURK-IS arastirmasinin Kasim
2020 raporuna gore, dort kisilik bir ailenin
saglkl, dengeli ve yeterli beslenebilmesi icin
yapmasi gereken aylik gida harcamasi tutar
(achk simir) 2.516,67 TL, gida harcamasi ile
birlikte giyim, konut (kira, elektrik, su, yakit),
ulasim, egitim, saglik ve benzeri ihtiyaclar icin
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yapilmasi zorunlu diger aylik harcamalarinin
toplam tutari (yoksulluk sinirn) 8.197,62, bekar
bir calisanin yasama maliyetiise aylik 3.073,63
TL olarak hesaplanmistir. Bu da dort kisilik bir
ailenin aclk sinirinin 2020 yili icin belirlenen
net asgari Ucretin (2.324,70TL) Uzerinde oldu-
du, asgari gecim maliyetiyle net asgari Ucret
arasindaki 192TLlik fark nedeniyle asgari lc-
retlinin cebine yilda 2.300 TL eksik girdigi an-
lamina gelmektedir.

Turkiye yoksullugu azaltmada son 20 yilda
biyik bir gelisme kaydetmis, medyan geli-
rin %50'sine gore hesaplanan yoksulluk orani
2019 yilinda 2002 yili degerinin Ugte biri ora-
ninda azalmis, medyan gelirin %60'1na gore
hesaplanan yoksulluk orani ise %21 civarlarin-
da gerceklesmistir (Sekil 52). Yoksulluk orani
en az bir ¢ekirdek aile ve diger kisilerden olu-

Sekil 50.
Turkiye'de
Servetin En
Zengin %10
ve Kalan %90
Arasinda
Boltistimil
(2000-2019)

Kaynak:

Credit Suisse Kiresel
Zenginlik Veri Kitab
(2014, 2018,2019)

Sekil 51.
Tirkiye'de
Servetin Farkli
Kesimler Arasinda
Boltistimil
(2018-2019)

Kaynak:

Credit Suisse Kilresel
Zenginlik Veri Kitabi
(2018,2019)
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Sekil52.  san hanehalklarinda en yiiksek seyrederken,
. Ha”;h?‘k' cekirdek aile bulunmayan birden fazla kisiden
ipine ve Egitim o
puumunaGore . ©lusan hanehalklarinda ve tek kisilik hane-
Yoksulluk Oranlar - halklarinda yoksulluk orani daha diistikttir (Se-
(2018-2019) ) 47). Tek cekirdek aileden olusan hanehalk-
kil 53 larinin yoksulluk orani bir dnceki yila gére 0,9
Yoksul\ukSmlr'l puan artarak %13,8 olurken, en dramatik artis
Yontemlerine 1,5 puan artisla %9,2'ye yikselen ¢ekirdek aile
Sefet bylunmayan birden fazla kisiden olusan ha-
Yoksulluk Oranlan L
oo0-2018)  hehalklarinda gorilmustar. Egitim durumuna
Kk 9OT€ yoksulluk oranlari incelendiginde, bek-

TUIK, Gelir ve Yasam
Kosullart Aragtirmasi
(2006-2019).

lendigi Gizere 2019 yilinda en fazla yoksulluk
%26,1 ile okuryazar olmayan fertler arasinda
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gordlurken, bir okul bitirmeyenlerin %22,4',
lise alti egitimlilerin %13,4', lise ve dengi okul
mezunlarinin %6,9'u, yiiksekdgretim mezun-
larinin ise %2,5'i yoksuldur (Sekil 52).

Es deger hanehalki kullanilabilir fert medyan
gelirinin %60'Ina gore, 6nceki t¢ yildan en az
ikisinde yoksul olan fertleri izleyerek olustu-
rulan dort yillik panel veri kullanilan hesap-
lanan surekli yoksulluk orani bir énceki yila
goére degismeyerek %12,7 olmustur (TUIK,
2020). Yoksullugun derecesi hakkinda bilgi
veren ve degeri 100%e yaklastik¢a yoksullu-
gun derecesinin arttigini gosteren yoksulluk
acigi degeri ise 2006 yilinda 33,3 iken, 2019
yllinda 27,6'yva dusmustur. Sekil 53’te gore,
Turkiye'de kisi basi giinde 1.9 dolarin altinda
yasayan kisi sayisi 2011 yilina gelindiginde
neredeyse sifir iken, kisi basi gunlik 3.20 ile
5.50 dolardan dusiik gelir elde eden niifus
oranlarinin yillar icerisinde azaldigi ve 2018
yilinda sirasiyla ortalama %1,4 ve %8,5 sevi-
yesine geriledigi gérilmektedir.

Yoksulluk oranindaki diistis trendinin 2014 yi-
lina kadar stirdiig(i, ancak sonra durgunlastig
dikkat cekmektedir. 2019 yil itibariyle med-
yan gelirin %50'sine gore hesaplanan yoksul-
luk sinin olan 10.793 TL'nin altinda gelir elde
eden kisi sayisi hala 11 milyon 640 bini bul-
maktadir. Bu da bir 6nceki yila gére yoksul sa-
yisinda %4,95’lik bir artisa denk gelmektedir.
Es deger fert basina gelirin medyan degerinin
%50'si esas alinarak hesaplanan yoksulluk si-
nirina gore Tirkiye 2011 yilinda %18,6 civarin-
da seyreden goreli gelir yoksullugu ile OECD
ulkeleri arasinda en yuiksek yoksulluk oranina
sahip Ulke konumunda iken, 2019 yilinda ge-
lindiginde %14,4 degeri ile 9. siraya dismus-
tar. Yine de Tirkiye'nin goreli yoksulluk orani,
%13,5 degeriile en diisiik oldugu 2017 yilinda
bile tim AB (ilkelerinden daha yuksektir.
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Irlanda 0.295 @ o535
Finlandiya 0.269 @ 0509
Belcika 0.258 @o0.49
Fransa 0.301 @ o520
Avusturya 028 @ 0494
Yunanistan 0306 @ o517
Almanya 0.289 @os
Portekiz 0317 @ o512
Slovenya 0249 @ 0.443
Italya 0.334 @ osis
Cek cum 0249 @ o0.431
Ispanya 0.33 @ o506
Luxemburg 0318 @oae
Romanya 035 @ os21
Polonya 0281 @ 0452
Norvec 0262 @ 0.429
Hollanda 0.285 @ 0.445
Isvec 0.275 @ 0428
Slovakya 0236 @ o387
Macaristan 0313 @ o464
Ingiltere 0366 @ o513
Litvanya 0.361 @ 0503
Estonya 0.305 @044
Avustralya 0.325 @ 0.454
Letonya 0351 @ 0479
Kanada 0303 @ o427
Bulgaristan 0.408 @ o528
Izlanda 025 @ 0369
039 @ 0505
Israil 0348 @ 0.444
ore 0.345 @ o402
Kosta Rika 0.479 @ 0531
Sili 046 @ 0495
Turkiye 0.404 @ 0420
Meksika 0458 & @ 0473
0.2 0.3 0.4 0.5

Sosyal Transferler, Vergi
Politikalari ve Gelir Dagilimi

Gelirin emek piyasasi politikalari, vergi ve
transferler yoluyla yeniden bolisimi esit-
sizligin toplumda yarattigi gerilimi ve yoksul-
lugu buylk 6lclide azaltabilmekte ve boyle-
likle ekonomiyi gliclendirerek sosyal refahin
artmasinda ve toplumsal sozlesmenin stir-
durdlebilir kilnmasinda 6nemli rol oyna-
maktadir. Sekil 54, secili AB ve OECD {ilkeleri
icin piyasa gelirine gore hesaplanan Gini ile
harcanabilir gelire gore hesaplanan Gini de-
geri arasindaki farki géstermektedir. Vergi ve
transferler oncesi ve sonrasi gelir karsilasti-
rildiginda, ele alinan Ulkeler icin gelir esitsiz-
ligi ortalama 0,14 puan dismektedir. Sosyal
sigorta prim 6demeleri, emeklilik 6demeleri,
sosyal yardim transferleri ve diger sigorta
O0demeleri vb. ile vergiler yoluyla yeniden
dagitim politikalari 0,24 puan ile en cok ir-
landa'da gelir esitsizligini azaltmada etkin
iken, Turkiye'de ve Meksika'da esitsizlik 0,03
puandan daha az degismektedir. Ancak Tiir-
kiye icin yukaridaki tabloda sunulan piyasa
geliri verilerinin vergi sonrasi ve transfer 6n-
cesi gelirleri yansittigr unutulmamalidir. Ay-
rica AB Ulkeleri ABD, Avustralya ve Kore gibi

0.6
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Finlandiya 0.065 @034
Irlanda 0.09 @034
Belcika 0.082 @ 0331
Fransa 0.085 @ 0331

Almanya 0.104 @ o328

Avusturya 0.094 @ 0304

Portekiz 0.104 @ 0312
Cek cum 0.061 @ 0263
Ispanya 0.142 @034
Italya 0.139 @ o332
Yunanistan 0121 @ o312
Macaristan 0179 @ o368
Slovenya 0075 @ o263
Luxemburg 0.114 @ 0301
Polonya 0.098 @ o285
Hollanda 0.083 @ o0.268
Norvec 0.084 @ o259
Litvanya 0155 @ o328
Ingiltere 0117 @ o286
Isvec 0.089 @ o247
Slovakya 0077 @ 0234
Estonya 0.163 @ o315
Romanya 0174 @ 0315
Bulgaristan 0.167 @o3
Avustralya 0124 @ 0253
Kanada 0118 @ 0244
Izlanda 0.049 @ o169
Letonya 0175 @o20
ABD 0.178 @ o0.268
Kosta Rika 0.199 @o2s
Israil 0.169 @ o022
Kore 0.167 @ 0.199
Meksika 0.166 @ o0.197
Turkiye 0.172 @ 0.195
ili 0.165 @ o.182
0.0 0.1 0.2 0.3 0.4
yiksek gelirli lkelerle karsilastinldiginda, — sekil54.
.. . .. 2018 Yili Vergi
diinyada vergi orani en yiiksek olan ve sosyal e Transferlr

glvenlik sistemine en fazla kamu harcamasi
yapan Uulkelerdendir. 2019 yili itibariyle Tur-
kiye'de kamu harcamalarinin GSYH'ye orani
%12 iken, Fransa, italya ve Yunanistan'da si-
rasiyla %31, 28.2, ve 25, ABD'de ise bu oran
18,7, Avustralya'da ise 2017 yilinda 16,7 ola-
rak gerceklesmistir (OECD, 2019). Buna gore,
Turkiye'de AB (lkelerine kiyasla kamu harca-
malarinin dusiik ve yeniden bollisim meka-
nizmalarinin kisith oldugu soylenebilir.

Turkiye'de sosyal transferler ve vergi sistemi-
ne yakindan bakildiginda, Cuevas vd. mer-
kezi butcenin temel gelir kaynaginin agir-
hikli olarak gayrisafi yurt ici hasilanin (GSYH)
%10,3'Unl olusturan dolayl vergilerden kar-
silandigini, sosyal harcamalarin 2016 yil iti-
bariyle toplam GSYH'nin %18'ini olusturdugu
ve bu harcamalarin %16’sinin egitim ve saglik
alaninda gerceklestirildigini ifade etmektedir
(2020). Vergi ve sosyal transferlerin gelir esit-
sizligi ve yoksulluk Gizerindeki etkisini analiz
eden raporlarinda, maliye politikasinin gelir
esitsizligini azaltmada Ozellikle egitim ve sag-
ik harcamalarinin gelir esitsizligini duzeltici
etkisi sayesinde basarili oldugunu ve 0.48
olarak odlcllen piyasa Gini degerinin vergi ve

Oncesi Ve Sonras!
Gini Katsayisi Ve
Yoksulluk Orani
(9650

Kaynak:
OECD income distri-
bution database,

https://stats.oecd.
org/Index.aspx?Data-
SetCode=IDD

Not: Sili, Almanya,
zlanda, Iranda, Italya
ve ABD iin 2017 yili,
Meksika ve Hollanda
icin 2016 yili, Tarkiye
iginise 2015 yih
verileri kullanimistir.
Meksika ve Tairkiye
iin piyasa geliri vergi
sonrasl ve transfer
oncesi gelirleri
yansitmaktadir.



Iktisat izleme Raporu 2020

transferler sonrasi 0,38% distliglini, ancak
dolayli vergilerin yoksul kesimi orantisiz bir
vergi ylku altina sokmasi nedeniyle yoksulluk
acig1 oraninin 2,7'den 5,3'e yikseldigini iddia
etmektedirler. Bu acidan bakildiginda, vergi
sisteminde yeniden yapilanma ile dolayl ver-
gilerin oraninin azaltilmasinin Turkiye'de gelir
dagilimi adaletinin saglanmasi ve yoksullu-
gun azaltilmasina katki yapacagi aciktir.

Sonuc Yerine

Bu raporda bireysel ve fonksiyonel gelir dagili-
mi, servet bollisimu ve yoksulluk alanlarinda
Turkiye'de 2019 yilinda var olan parasal esitsiz-
liklerin boyutunun ve gelisiminin 2000 yili son-
rasi veri setleri yardimiyla fotografi ¢ekilmeye
calismistir. Raporda 6ne cikan parasal esitsiz-
liklere gore, uluslararasi diizeyde 6nemli bir
gelir dagilimi agiklayicisi olan Gini katsayisinin
degeri 2002 yilinda 0,44 iken yillar icinde diisus
egilimi gostererek 2019 yilinda 0,368 diizeyin-
de gerceklesmis, %5'lik, 10'luk ve 20'lik gelir
gruplarina gore hanehalki toplam gelirinin da-
giimi olumlu yénde ancak sinirli diizeyde ge-
lisim gostermistir. Ancak son 10 yilda daralan
gelir esitsizligine ragmen Tirkiye 2019 yilinda
Latin Amerika ve Karayip Ulkeleri ile birlikte
diinya siralamasinda ytiksek Gini degerlerine
sahip Ulkeler arasinda iken, OECD {ilkeleri ara-
sinda ise ABD, Meksika ve Sili'den sonra sonra
gelir dagiimi en adaletsiz tilke konumundadir.
2019 yilinda Turkiye'de en zengin %20'lik niifu-
sun geliri, en yoksul %20’lik niifusun gelirinin 7
kati fazladir ve bu oran tiim bati Avrupa lkele-
ri ile bircok AB Uiyesi lGilkeden ytiksektir.

Reel Uicretlerdeki diistisle birlikte gerceklesen
Ucret payindaki azalis ve dolayisiyla kar payin-
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daki artig trendi 2020 yilinda da devam etmis,
kendi hesabina calisanlara gore dizeltilmis
Ucret pay! bir 6nceki yilla gore %2,9 azala-
rak %54,5'ten %51,6'ya dismustir (AMECO,
2021).2020 yilinda Turkiye'de 4 kisilik hanenin
aylik aclik sinir 2.516,67 TL iken net asgari tc-
ret 2.324,70 TL olarak belirlenmistir. SGK'nin
asgari Ucretli sayisini 2014 yilindan bu yana
aciklamamakta, ancak Calisma ve Sosyal Gu-
venlik Bakanhginin 2014 verilerine gore Tir-
kiye'deki kayitli iscilerin %40°'tan fazlasi asgari
licretle gecinmektedir. DiSK Arastirma Merke-
zine goére (DISK-AR) 2020 yilinda 7,5 milyon
civarinda is¢i gecimini asgari Uicret ve altinda
bir Gicretle yasamini stirdiirmek zorunda, bu
da bitiin Gcretli calisanlarin %38,3'line teka-
bl etmektedir. Kayit disi calisanlar da hesaba
katildiginda, Turkiye'de aclik sinirinin altinda
yasayanlarin toplam nifusun en az %10'una
denk geldigini séylemek mimkuindur.

Gida yoksullugu sinir ve goreli yoksulluk si-
nirt kullanilarak yapilan hesaplamalara gore
yoksulluk orani diizenli olarak diisiis egilimi
gOstermis, ancak 2019 yilinda bir dnceki yila
gore artis yasanmistir. Diinya Bankasi tarafin-
dan global 6l¢ekte glinde 5,5 ABD dolari ola-
rak belirlenen yoksulluk sinirina gore 2002 yI-
linda 33,7 olarak hesaplanan yoksulluk orani
2018 yilinda 8,5 duizeyine dramatik bir sekilde
gerilemesine ragmen ulusal yoksulluk sinirina
gore hesaplanan yoksulluk orani sadece %4,2
oraninda degisme gostererek, 2005 yilinda
18,6 dlizeyinden 2018 yilinda 14,4 diizeyine
dismistur. 2019 yilinda servet esitsizliginde
kutuplasmanin azalmasi olumlu bir gelisme
olarak degerlendirilebilir. Ancak en zengin
%10’luk kesimin toplam servetten aldigi pay
%70'i agmaktadir.
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Genel Degerlendirme

Yukaridaki gelismelerle birlikte, son zamanlarda Uicret payindaki disis trendi
ve azalan bireysel gelir esitsizligine ragmen yiiksek derecede seyreden gelir
ucurumu dikkate alindiginda, iktisadi esitsizliklerin yakin gelecekte devam
edecegi sdylenebilir. 2020 yilinda gerceklesen COVID-19 salgininin, gelir da-
gihmi Gzerinde yol actigi etki gelir ve yasam kosullari arastirmasi sonuclarinin
yaklasik bir yil gecikme ile aciklanmasi nedeniyle en erken 2021 yili sonunda
gorulebilecektir. Ancak kriz donemlerinde genellikle gelir dagihminin bozul-
dugu, bu bozulmanin genellikle en yoksul %50’lik gelir grubunun gelirden al-
digi payin azalmasindan kaynaklandig, gelir dagihmina yonelik vergi, sosyal
transferler ve emek piyasasi politikalarinin etkinsiz oldugu ve 6zellikle 2020
yihinda salgina karsi uygulanan mali dnlemlerin yetersizligi dustnullrse, ge-
lir dagilimi esitsizliginin ve yoksullugun 2020 yilinda artacagini tahmin etmek
zor olmayacaktir. Bu durumdan en cok etkilenen kesimin KOBI'ler ile pera-
kende, konaklama ve gida, ulastirma ve insaat gibi sektorlerde calisan diistk
gelirli hanehalklarinin olacadi sdylenebilir. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlhig: tarafindan saglanan COVID-19 sosyal ve ekonomik destek ile sosyal
yardim hizmeti ile Uicret destegi resmi calisanlari hedeflerken sosyal glivenlik
sisteminden faydalanmayan ve kayit disi calisanlarin bu yardimlardan muaf
olmasi, 2020 yilinda yoksullugun biiylik oranda artis gosterecegi beklentisini
yaratmaktadir.
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FARKLI BAKISTAN

Asgari Ucret Uzerine Diisiinceler

Dr. Mehtap Demir

Kirklareli Universitesi

Is Kanunu'nun 32'nci maddesinde iicret “bir kimseye bir is karsiliginda isveren veya iiciincii kisiler tarafindan saglanan ve
para ile ddenen tutardir” seklinde tanimlamakta ve devaminda iicretin tiir, 6deme zamani, nerelerde ne sekilde dde-
mesinin yapilacagji da aynica diizenlemektedir. Is Kanunu agisindan durum bu iken sosyal politika diisiiniirleri agisindan
icret daha farkli bir anlam ifade etmektedir. Sosyo-politik anlamda icret iki yaklasim izerinden cevap bulur: verime gore
iicret ve ihtiyaca gore iicret. Bu dogrultuda licret sadece isverenin cebinden ¢ikan, dnceden miktari belirlenmis ve emegin
karsiligi olan emek gelirinden bagimsiz tutar olmaktan ¢ikar ve verim ve ihtiyag iizerinden bir anlam ifade etmeye baslar.
Iste asqari iicret bu yaklasimin bir sonucu olarak ortaya gikar. Asgari iicret“Iscilere normal bir calisma giinii karsili§i denen
ve iscinin gida, konut, giyim, saglik, ulasim ve kiiltiir gibi zorunlu ihtiyaclarini giiniin fiyatlan iizerinden asgari diizeyde
kargilamaya yetecek iicret” olarak tanimlanir. Bir diger deyisle yasalar araciligi ile isveren vicdanindan bagimsiz bir Gicret
diizeyinin belirlenmesi ve boylelikle is¢inin daha insani hayat standartlarinda yasamasinin garanti edilmesidir. Bu anlamda
evrensel kabul gormiis temel sosyal haklardan biridir ki gerek 1L0nun 131 sayili Asqari Ucret Tespit Sozlesmesi gerekse
Insan Haklan Evrensel Bildirgesi'nin asgari iicretle ilgili 23. Maddesi bu diisiinceyi destekler niteliktedir.

Yapilan calismalar asgari ticretlerin farkli derecelerde de olsa diisik iicretli calisanlarin goreceli kazanglarini destekledi-
gi ve gelir dagilimini arti yonlii etkiledigini gostermektedir. Ancak asgari iicret diizenlemesinin bazi sorunlu alanlari da
bulunmaktadir. Ornegin Asgari Ucret Tespit Komisyonu'nun kararlannda asgari iicretin bir pazarlik iicreti olmadigi vur-
gulanmaktadir. Fakat pek cok kurulus tarafindan agiklanan aclik sininnin altinda olan asgari iicret uygulamasinin ekono-
mik boyutunun sosyal boyutuna oranla oncelikli oldugunu ve bu yoniiyle gelir dagilimina olumlu etkisinin azaltildigini
diistindiirtmektedir.

Ucret ve hane halki geliri birbiri ile ilintili olmakla birlikte ayni anlami ifade etmemektedir. Ucret hane gelirinin kaynagidir.
Ancak gelir hane bilyiikligu iizerinden degerlendirildiginde ayni anlama ulasmak ¢ok giictiir. Bir diger deyisle bir kisinin
bir iicret ile bir zamani gecirmesi ile dort kisinin ayni iicret ile ayni zamani ge¢irmesindeki hayat standardi ayni diizeyde
degildir. Asgari licretten yararlanacak grubun gelir diizeyi diisiik olan bireyler oldugu diisiiniildiigiinde, gelir esitsizligini
azaltma politikasi olarak goriilebilecek asgari iicret uygulamasinin ailenin dinamiklerini de kapsayan bir yapiya ihtiyag
duydugunu ifade etmek miimkiindiir. Nitekim 1LO da yayimlamis oldugu Asgari Ucret Politika Kilavuzu'nda asgari iicret uy-
gulamasinda diisiik gelirli hanelerin ortalama hane halki biiyiikligiiniin g6z oniine alinmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

Tiirkiye'deki asgari ticreti tespit etme yetkisi iiclii yapiya sahip komisyona aittir. Genig yetkiye sahip merkezi yapidaki bu
komisyonun yetkileri yasa ve yonetmelikler araciligi ile diizenlenmistir. Komisyona katilacaklar yasa geregi isci, isveren
ve hiikiimet temsilcilerinden olusmakla birlikte konusunda uzman, bilimsel esaslar ¢ercevesinde hareket edecek tarafsiz
kisilerin katiiminin saglanamamasi asgari iicretin bir pazarlik iicreti olarak algilanmasina neden olmaktadir. Ayrica tek isci
konfederasyonun komisyona katilimina izin verir diizenlemede bir baska sorunlu alan olarak gériilmektedir. ilaveten olas



oy esitligi durumunda bagkanin oy dstiinliigiiniin olmasi devletin en biiyiik isveren oldugu diisiiniildiigiinde asgari licret
tespit komisyonunda terazinin igveren tarafinin agir bastigi hissedilmektedir. Nitekim asgari iicretin diger ticretler iizerinde
de yadsinmaz bir etkisinin oldugu bilinmektedir.

Genel olarak iicretin olasi ekonomik krizlerden korunma yollarindan biri olarak da diisiiniilebilen asgari iicret, bir yoniiyle
iicretlerde yasanacak ani diisslere kargi tampon olusturmaktadir. Ancak asgari iicreti karsi karsiya kaldigimiz Covid-19
ozelinden diisindigiimiizde, pandeminin yoksulluk, sosyal ve ekonomik istikrarsizlik tehlikesi yarattigi bir gercektir. Her
ne kadar kiiresel salgin siiresince asgari iicret de dahil olmak iizere iicretlerde yukan dogru yavas bir ivme oldugu ILO
tarafindan dillendirilse de rgiit bunun nedeninin goriinenden ok farkli bir gerekceye dayandigini ve pandeminin icretler
iizerinde giclui bir baski yaratabilecegini ongordiiklerini belirtmektedir.

Asgari iicretin genel sorunlarina eklenen Covid-19 krizinin neden oldugu esitsizlik artisi, yoksulluk, gelir dagilimi ve ekono-
mik sorunlar yaratma ihtimalinin yiiksek oldugunu sdyleyebiliriz. Ancak insan odakli bir plan olasi sorunlarin sadece eko-
nomik anlamda degil sosyal anlamda da ¢6ziilmesine olanak taniyabilir. Iscinin ailesiyle birlikte hayat standardini yiikselt-
meye yetecek bir asgari iicret sadece ¢alisanlan korumakla kalmaz ayni zamanda esitsizligi azaltmak icin de etkili olabilir.
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mik yapisinda makro ve mikr

gelenler bulunur. Bunlarin bir kismi iilkemizdeki iktis'itikulunndan kaynaklanirken
anemlizbir bliimii de kiiresel iktisadi ve teknik geli re baglidir. Bu alanlarda yillik
olarak veriye dayali karsilastirmali analizler yapmak ve yillik olarak yasanan bu degisimi

yorumlamak ekonominin gidi sosyal ciktilarini gormek bakimindan énem arz

'

iresel salgin ile birlikte tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de de calisma ve
isin bicimi ve mahiyeti kapsamli donistimler yasamaktadir. 2020 yili tiim diinyayi etkisi

etmektedir.

Son b

* K altina alan kiiresel salginin kend%ne mahsus ozel kosullarindan étiirti calisma hayati

bakimindan sarsintil ve ¢alkantili gegmistir. Asadida da verilere dayali olarak analiz
dilecegi tizere 2020 yilindaki degisimler aslinda yirmi yildir devam eden siireclerden ¢ok
farkl degildir hatta ?I egilimi hizlandirarak stirdiirme egilimi belirginlesmistir. Asadida
i 2020 yilinda Tiirkiye'de i

is giicti, calisma hayati ve meslekler temel veriler ekseninde son on

yillik egilimler de dikkate alinarak incel.enL
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Sekil 35.

Is Gilciine
Katilim Sayilan
(2011-2020)

Kaynak:
TUIK (2020)

Sekils6.
Istihdam ve Issizlik
(2011-2020))

Kaynak:
TUIK (2020)
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istihdam, issizlik ve Ucretler

Turkiye'de calisma hayatini ilgilendiren ko-
nularin basinda is giictine katilim ve is glict-
nln nitelikleri bulunmaktadir. Turkiye'de ge-
nel olarak kurumsal olmayan sivil niifusun is
gliciine katihmi gelismis Ulkelerle kiyaslan-
diginda ciddi bir bicimde dusktir. Ozellik-
le tarim disi is glicline katilima bakildiginda
bu oran daha da disiiktlir. Bunda 6zellikle
kadinlarin ¢alisma hayatina katilmamasi, er-
ken emeklilik, calisma orlintilerinin emekli-
ligi tesvik etmesi 6Gnemli bir etkendir. Ancak
kadinlarin egitim dizeyinin yulkselmesiyle
birlikte calisma hayatina ve istihdama daha
fazla katilma egilimi de kendisini gostermek-
tedir. Bu daissizlik ve istihdam Gzerindeki en
onemli baskilardan birisi olarak karsimiza
cikar.

Turkiye'de calisma hayati ve istihdam ile ilgi-
li en 6nemli gosterge iktisadi gelismenin is
glicindeki gelismelerin arkasinda kalmasi
ve ekonomik biylmenin yeterli istihdam

25,594

32,549

32,274

2011 2012

B istihdam edilenler

2013 2014 2015

2017

2018 2019

u issiz

100

Uretememesidir. Elbette bunda hizli nifus
artist ile kurumsal olmayan calisma ¢aginda-
ki nufus miktarindaki artis da etkilidir. Ayrica
egitimin genislemesi ile olusan niteliklerin
de is piyasalarinda karsiliginin zayif oldugu
gorilebilir.

Yillara gore is glcu verilerine bakildiginda
15 yas ve Ustl calisma ¢agindaki nifusun
2011'den 2020'ye %15,96 artarak 62 milyon
579 bin oldugu gorilmektedir. Bu veri ni-
fus artisinin ve calisma cagindaki nifusun
artisinin devam ettigini gostermektedir. Ay-
rica bu donemde istihdama katilim da artis
egilimdedir. istihdama katilim orani 2011'de
%47,41 iken 2019da %5295 olmustur.
Bunda muhtemelen koéyden kente gogiin
tamamlanmasi, egitim oranlarinin artma-
si, hane gecim standartlarinin yiikselmesi
gibi etkenler rol oynamistir. Ancak 2020 yih
bu egilimin aksi bir seyrin gerceklestigi ve
son on yillik kazanimin geriye gittigi bir yil
olmustur. Sekilde goruldigu UGzere, 2020
yihinda istihdama katihm ciddi bir bicimde
gerilemistir. issizlik orani da diisiinildigiin-
de neredeyse kurumsal olmayan calisma
cagindaki nifusun neredeyse 1/3'ten biraz
fazlasinin istihdam edilebildigini soylemek
mumkuanddr.

2020 yil, is glictine katilimda ciddi bir kaybin
oldugu bir yil olarak géziikmektedir. Onceki
yil is glicti 32 milyon 549 bin iken 2020'de bu
sayl 30 milyon 873 bine dismustur. Calisma
cagindaki nifusun 1 milyon 110 binlik artisi
dikkate alindiginda neredeyse bir o kadari-
nin daha is glici piyasasindan cikis yasadigi
gorulebilir. 2020'de istihdama dahil olmayan
nifus bir dnceki yila gére 2 milyon 786 bin ki-
silik bir artis gostermistir. 2014 yilinda is gu-
cline katilan niifus is glicline dahil olmayan
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nlfusu gecmisken 2020 yilinda tekrar bu du-
rumun tersine dondigu gorilebilmektedir.

issizlik Tirkiye'de yapilan arastirmalarda ge-
nellikle en 6nemli sosyal sorunlarin arasinda
zikredilmektedir. Ozellikle son zamanlarda
artan genc ve egitimli issizligi bu konudaki
duyarliigi artirmaktadir. Toplumda issizlige
karsi bir duyarlilik olustugu séylenebilir.

Sekil 56'da gorildugi gibi genel olarak son
on yilda Tirkiye'de hem ig giictine katilimin
hem de issizligin arttigi gorilmektedir. is-
sizlik oranlari 2019'da %13,27 iken 2020'de
%13,15 olarak gerceklesmistir. Issizligin bu
diizeyde gerceklesmesinin iki nedeni oldu-
Ju gorilmektedir. Oncelikle yil boyunca is-
ten ¢ikarmanin yasaklanmis olmasi ve kisa
calisma ve (icretsiz izinlerin devreye alinmasi
ve is arayanlarin (is guictine dahil olanlarin)
sayisindaki diistis. On yillik egilim icerisinde
bakildiginda Tirkiye'de ekonominin yeterin-
ce is ve istihdam Gretemedigini; niifus artisi
ve ¢alisma egilimlerine uyum saglayamadigi
gorulmektedir. Dolayisiyla son iki yilda issiz-
lik orani 2020'de de son yillardaki yiiksek se-
viyesini korumustur.

Turkiye'de kamu tim bilesenleri ile birlikte
onemli bir isverendir. Bu anlamda kamu-
da devlet memur olarak da bilinen kadrolu
personel, cesitli kamu kurumlarinda cali-
san sozlesmeli personel, kamu sirketlerinde
ve kuruluslarinda calisan surekli isgiler ve
gecici iscilerden miitesekkil olan dort ana
grupta calisanlar s6z konusudur. Bunlardan
en buyuk miktari kadrolu personel tutmak-
tadir. 2020'de toplam kamu calisanindan
yaridan fazlasi (2 milyon 970 bini) kadro-
lu personeldir. Kadrolu personel sayisi bir
onceki yila gore %1,05'lik bir artisla 31 bin
adet artis gostermistir. Son yillarda kadrolu

''''''''
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personel sayilarinin yillik olarak bu dizeyde
stabil bir artisa sahip oldugu goriilmektedir.
2016 ve 2017'deki diisiis donemin 6zel ko-
sullar ile iliskilidir. Son bir yilda kamu cali-
sanlarinda asil artis diger kadro tirlerinde
gorulmistar. Sirasiyla sozlesmeli personel
sayisl %17,52'lik bir artisla 428 binden 503
bine; suirekli is¢i sayisi %3,38'lik bir artigla 1
milyon 124 binden 1 milyon 162 bine ve ge-
gici isci ve diger personel sayisi da %1,96lik
bir artisla 153 binden 156 bine ylkselmistir.
Toplamda ise kamu calisani sayisi %3,17’lik
bir artigla 4 milyon 644 binden 4 milyon 791
bine yukselmistir.

Bu degisimlerle birlikte kamu calisanlarinin
toplam calisanlar icindeki pay1 da 2019'dan
2020'ye %16,49'dan %17,87'ye yiikselmistir.
Bu oran 2011'de 13,50dir Yillara gore bakil-
diginda kamunun payinin sirekli yikseldi-
gi gorulebilir. Ancak son bir yildaki yiiksek
dizeyli artista toplam calisan sayisinin azal-

Sekil 57.
Kamu Kesimi
Istihdam
(2011-2020)

Kaynak:
TUIK (2020)

Sekil 58.
Asqari Ucretler
ve Enflasyon
(2011-2020)

Kaynak:
TUIK (2020)
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masinin roli daha yiksektir. Zira kamu cali-
sanlarinin sayisi 2020 yilinda sadece 147 bin
artmasina ragmen toplam calisanlar icindeki
kamunun payindaki bu artis orani yiiksektir.
Bunda toplam calisan sayisinin énemli dlgu-
de azalmasi etkilidir.

istihdam ve calisma yasami ile ilgili en
onemli olgulardan birisi tcretlerin diizeyidir.
Turkiye'de uygulanan asgari licretler ayni za-
manda genel Ucretler seviyesini etkilemesi
bakimindan da énemlidir. Ucret artislarinda
nominal degisimden daha 6nemlisi enflas-
yon karsisindaki konumudur. Son on yildaki
degisimlere bakildiginda Ucret artislarinin
genellikle enflasyonun lzerinde gergeklesti-
gi gorulmektedir. Bu baglamda yilin basinda
%15,03 ile ylksek bir asgari tcret artisi yapil-
digi disiinilse de yillik enflasyonun %14,6
olarak cikmasi ile birlikte aslinda fiilen bir Gic-
ret artisi gerceklesmemistir. Elbette yil icin-
de yasanan cekirdek enflasyon tartismalari
izlendiginde bu artisin calisanlarin refahini
pek de olumlu etkilemedigi soylenebilir.

Salginda is Kaybi ve Onlemler

COVID-19 ve Calisma Yasami: Glincellenmis
Tahminler ve Analiz (7. Baski) bashkl iLO ra-
porunda belirtildigi lzere 2020'de, 2019'a
gore kuresel diizeyde islerin 225 milyon tam
zaman ise es deger olan %8,8’lik bolumu
kaybedilmistir. Calisma suresi kayiplari 6zel-
likle Latin Amerika ve Karayipler, Gliney Av-
rupa ve Gliney Asya'da yliksek olmustur. Bu
kayiplar son 40 yildaki en biyuk krizden bile
daha buyuktir. Salginin etkisi ile kiresel di-
zeyde issizlik %1,1 ya da 33 milyon kisi artti
ve kiresel issiz sayisi 220 milyona yikseldi.
Bu baglamda bu is gticii ve is kaybi geci-

102

ci olmaktan daha cok kalici bir mahiyet arz
ediyor. isini kaybedenlerin bir kismi daimi
olarak istihdam piyasalarini terk etme egili-
mindedir. Bu istihdam kaybi kiiresel olarak
toplam 3,7 trilyon gelire tekabiil etmektedir.
Bu meblag toplam kiiresel gayrisafi yurt ici
hasilanin (GSYiH) %4,4'line tekabiil etmek-
tedir. ILO'nun raporlarinda bu durumdan
en fazla genclerin ve kadinlarin olumsuz
etkilendigi belirtilmektedir. Turkiye'de 2020
yihinda %14,7 dolayinda calisma kaybi ya-
sanmistir. Bu oran kuresel diizeydeki kaybin
Uzerindedir.

Turkiye'de salginla birlikte istihdam kaybini
engellemek Uizere kisa calisma uygulamasi
devreye alinmistir. ISKUR’a gére kisa calisma
uygulamasi “genel ekonomik, sektorel, bol-
gesel kriz veya zorlayici sebeplerle is yerin-
deki haftalik calisma siirelerinin gegici olarak
en az Ucte bir oraninda azaltilmasi veya su-
reklilik kosulu aranmaksizin isyerinde faali-
yetin tamamen veya kismen en az dort hafta
sureyle durdurulmasi hallerinde, is yerinde
Uc ayr asmamak Uizere sigortalilara calisa-
madiklari donem icin gelir destegi saglayan
bir uygulama” olarak tanimlamaktadir. CO-
VID-19 salgini doneminde 18 Mart 2020'de
aciklanan Ekonomik Istikrar Kalkani Paketi
ile bu uygulama Ugcer aylik siirelerle uzatila-
rak daha genis ve daha yaygin kullaniimaya
baslanmis ve istihdami stibvanse etmenin ve
issizligi diistirmenin bir araci olarak kullanil-
mistir. Yapilan mevzuat degisiklikleri ile is-
verenlerin basvurmasi ile 120 giinden uzun
suredir sigortali olan calisanlar icin uygunluk
tespitinin  tamamlanmasi beklenmeksizin,
isverenlerin beyani dogrultusunda kisa ¢a-
hsma odemesi gerceklestirilmistir. Giinltik
kisa calisma ddenedi; sigortalinin son on iki
aylhk prime esas kazanclari dikkate alinarak



2020'de Turkiye'de Calisma Hayati

Tablo 14. Kurumsal Olmayan Niifusun Yillar ve Cinsiyete Gore Is Giicii Durumu ([+15 yas, bin kisi)

15 ve daha
yukari yastaki
nifus

istihdam
edilenler
Zamana bagl
eksik istihdam
Yetersiz
istihdam
isgliciine katilma
issizlik orani (%)
Tarnim disi issizlik
istihdam orani
isglictine dahil
olmayan niifus

2014 56986 28786 25933 608 538 2853 50,
2015 57854 29678 26621 477 534 3057 513 10,3 12,4 46,0 28176
2016 58720 30535 27205 462 560 3330 520 10,9 13,0 46,3 28185
2017 59894 31643 28189 400 661 3454 52,8 10,9 13,0 47,1 28 251

9,9 12,0 45,5 28 200

2018 60654 32274 28738 400 700 3537 532 11,0 12,9 474 28 380
2019 61469 32549 28080 364 753 4469 53,0 13,7 16,0 45,7 28920

2020 62579 30873 26812 1251 649 4061 493 13,2 15,3 42,8 31706
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2015 28573 20453 18562 338 420 1891 71,6 9,2 10,5 65,0 8120
2016 29031 20899 18893 320 442 2006 72,0 9,6 10,9 65,1 8133
2017 29649 21484 19460 271 514 2024 725 9,4 10,7 65,6 8166
2018 30007 21801 19720 282 547 2082 72,7 9,5 10,8 65,7 8206
2019 30372 21863 19156 269 586 2707 72,0 12,4 13,9 63,1 8509
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2014 28 841 8729 7 689 180 109 1040 30,3 11,9 16,5 26,7 20112
2015 29281 9225 8058 140 113 1167 315 12,6 17,2 27,5 20056
2016 29689 9637 8312 142 118 1324 325 13,7 18,1 28,0 20052
2017 30244 10159 8729 128 147 1431 33,6 14,1 18,5 289 20085
2018 30647 10473 9018 118 153 1455 34,2 13,9 17,8 29,4 20174
2019 31097 10686 8924 95 168 1762 344 16,5 20,7 28,7 20411
2020 31623 9768 8306 348 129 1462 309 15,0 18,4 26,3 21855

Kaynak:TUIK, Is Giici Istatistikleri (2020)
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hesaplanan glinlik ortalama brit kazan-
cinin %60'1dir. iscinin kisa calisma édenegi
aldigi sire icin genel saglik sigortasi prim-
leri 6denmektedir. ISKUR'un yayimladigi ra-
porda belirttigi verilere gore 2020 yilinda 3
milyon 743 bin 473 kisi, kisa calisma 6dene-
ginden yararlanmistir. Bu kisiler icin toplam
29 milyar 515 milyon 374 bin 990 Turk lirasi
odenmistir. Bu 6deme miktarina, kisiler adi-
na 6denen GSS primleri, Damga Vergisi ve is-
lem giderleri dahildir. 2020 yilinda basvuran
kisi sayisi onceki yillarin cok izerindedir.

120 glinden daha az sigortal oldugu icin
kisa calisma 6deneginden yararlanamaya-
cak olanlara veya isverenin isten c¢ikarma
yasagi sebebiyle is akdini sonlandiramadigi
calisanlara yénelik olarak da 2020 yilinda iS-
KUR tarafindan nakdi ticret destegi uygula-
masi yapiimistir. Bu kapsamdaki kisilere Gc-
retsiz izne ¢ikarildiklari veya issiz kaldiklari
dénem icin issizlik Sigortasi Fonu'ndan ve
ISKUR tarafindan asgari licretin ticte biri ka-
dar 6deme yapilmistir. Bu uygulama isten
¢ikarma yasagi devam ettigi slirece ¢ ayda
bir uzatilarak stirdirilmistir. ISKUR 2020
Faaliyet Raporu’nda belirtildigi Gizere 2020
yilinda 2 milyon 291 bin 754 kisiye toplam 7
milyar 225 milyon 653 bin 409 TL nakdi Uc-
ret destegi 6demesi yapilmistir. Buna gore
Tarkiye'de 2020 yilinda Ucretsiz izne ¢ikan
ve fiilen issiz olan yaklasim 2 milyon kisi
bulunmaktadir.

Uzaktan Calisma

Son bir yilda salgin kosullarinda tim din-
yada ve Turkiyede calisma orintileri ve
aliskanliklarinda cok kapsamli degisimler
gerceklesti. Aslinda otomasyon ve bilisim
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imkanlarinin gelismesi ile birlikte bir stredir
glindemde olan evden veya uzaktan calis-
ma bir anda tim diinyada 6nemli bir sece-
nege donistl. Salginin baslamasi ile birlikte
glindeme gelen kisitlamalar, sokaga ¢ikma
yasaklari bazi sektorler ve isler icin uzaktan
calismayi zorunlu hale getirdi. Egitim blyuk
oranda online ortama tasinirken, bankacilik
ve benzeri hizmet sektorleri uzaktan calis-
maya basladi. Ayrica magazacilik, restoran,
satis, pazarlama gibi sektérlerde de de buna
bagli olarak yeni ¢calisma bicimleri ortaya ¢ik-
maya baslad.

Tabii olarak her is ve meslek uzaktan calisma-
ya musait degildir. Uzaktan calisma potan-
siyeli, her meslekte Ustlenilen faaliyetlerin
karisimina ve bunlarin fiziksel, mekansal ve
kisilerarasi baglamina baglidir. Bir faaliyetin
uzaktan yapilabilirligini bir iscinin bu gorevi
yerine getirmek icin baskalariyla etkilesime
girmek veya ise 6zgii makine veya ekipmani
kullanmak icin sahada fiziksel olarak bulun-
masinin gerekliligi 5nemli olclide etkilemek-
tedir. Sabit ekipman kullanimini gerektiren
bircok fiziksel veya manuel aktivite uzaktan
yapilamamaktadir. Bunlar arasinda bakim
isleri, makine, laboratuvar ve ekipman kul-
lanma ve madazalardaki musteri islemleri
yer almaktadir. Ote yandan bilgi toplama ve
isleme, baskalariyla iletisim, 6gretme ve da-
nismanlik ve verileri kodlama gibi faaliyetler
uzaktan yapmaya daha musaittir.

Genel olarak egitimli ve yiiksek beceri gerek-
tiren islerin yarisindan fazlasi uzaktan calis-
ma ile gerceklestirilebilirken disiik egitimli
is glciinde bu oran beste birlere kadar dus-
mektedir. Bu anlamda ISCO 08 ana gruplari-
na gore baktigimizda sirasiyla yoneticiler ve
profesyoneller islerinin %70'ten fazlasini ve
biiro hizmetlerinde calisanlar islerinin %70'e
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Hiikiimet ve idari destek _— 42

Perakende Satis _— 28
Nakliye ve depolama _- 22
Konaklama ve yemek hizmetleri -I 9
Tarim -I 8

W Etkili potansiyel (verimlilik kaybi yok) %

B Teorik maksimum %

yakinini uzaktan calisarak yapabilmektedir-
ler. Bu grubu takiben teknisyenler islerinin
%4011 hizmet ve satis elemanlari %25'ini,
tesis ve makine operatorleri %15'ini, nitelik-
li tarim, ormancilik ve su urlinleri calisanlari
%10’unu uzaktan calisarak yapabilmektedir-
ler. Bu anlamda en dezavantajli grup nitelik
gerektirmeyen islerde calisanlar ve sanat-
karlar ve ilgili islerde ¢alisanlar en dusiik di-
zeyde islerini uzaktan yapabilmektedirler. Bu
anlamda genel olarak bir is zihinsel emege
ne kadar yakinda uzaktan calismaya da o ka-
dar yatkindir. Sektorler acisindan da baktigi-
mizda uzaktan calismaya en yatkin sektorler
sirasiyla egitim, mesleki bilimsel ve teknik
faaliyetler ve bilgi islem sektorleriyken uzak-
tan ¢alismaya en az uygun olan sektorler de
tarim, ormancilik ve balikcilik, insaat ve ima-
lat sektorleridir.

Bu anlamda kiresel diizeyde islerin dagili-
mina bakildiginda bilgi ve hizmet ekonomi-
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sine gecis yapmis olan gelismis Ulkelerdeki
calisma ortami ve islerin uzaktan ¢alismaya
daha musait oldugunu, bedensel ve disik
nitelikli islerin yogunlastigi kalkinmamis l-
kelerde ise islerin uzaktan calismaya daha
az uygun oldugu goérilmektedir. Gelismekte
olan bir Ulke olarak Tirkiye ise bu anlamda
orta siralarda bulunmaktadir. Tirkiye'de hiz-
met ve bilgi ekonomisine uygun yapilanan
sektorlerde uzaktan calisma daha sorunsuz
bir bicimde uygulanabilirken genel olarak
bu hususta bir sorun yasanmistir.

Turkiye'de islerin kiguk bir kismi uzaktan
calismaya uygun islerdir. Bu anlamda calis-
ma yasaminda mesleklerin payini gosteren
grafige geri dondiigiimuzde islerin yaklasik
%35'inin uzaktan calismaya muisait islerden
olustugu goriilmektedir.

Evden calisma imkani ile isin getirdigi ka-
zang arasinda yakin bir baglanti oldugunu
gosteriyor. ABD'de yapilan bir arastirma, ge-

Sekil 59.
ABD'de Islerin
Uzaktan
Yapilabilme
Dizeyi

Kaynak:
Mckinsey (2020)



Iktisat izleme Raporu 2020

lir dilimlerinin en alt ceyredinde (Alt %25)
yer alan iscilerin yalnizca %9,2'sinin isi evden
calismasina musait iken bu oran sirasiyla
ikinci ceyreklik gelir diliminde %20.1, t¢lin-
cli ceyreklik dilimde %37.3 ve en yiiksek ge-
lire sahip olan islerde calisanlarda ise %61,5
seviyesindedir. OECD tarafindan yayimlanan
Karantina Doneminde Uzaktan Calisma Ye-
terliliklerinin Bolgelere Gore Maliyet Etkisi
Raporu'na gore Birlesik Krallik'ta, Hollan-
dada veya isvicrede calisanlarin %40'tan
fazla bir kisminin evden calismasi mimkain-
ken, Tirkiye'de calisanlarin %21'inin evden
calismasi mimkiin. Bu oran OECD ortalama-
sinin altinda yer almaktadir. Raporda ayrica
sermayenin yogun oldugu buytksehirlerin,
uzaktan calismaya daha uygun oldugunu ve
bu baglamda istanbul’'un Tirkiye ortalamsi-
nin 6 puan Ustiinde ve Dogu Anadolu'nun
ise 6 puan atinda yer aldigini gostermek-
tedir. Bu anlamda uzaktan calisma sehirle-
rin ulasim aglarindan konut yapilanmasina
internet sistemlerinden tiketim eglence
mekanlarina kadar calima hayati ile ilgili her
bir degiskeni etkileyecektir (Centre for Cities,
2020).

Ugur Aytun ve Cem Ozglizel, ILO’nun hesap-
lama yontemini kullanarak yaptiklari analiz-
de Turkiye'de de evden calismanin is icin ge-
rekli beceri diizeyine gore degistigini belirt-
mektedir (2020). Buna gore dort yillik Gniver-
site mezunu ve Ustl egitim diizeyine sahip
calisanlar islerinin ortalama %50'sini evden
yuritebilirken, bu oran en disuk egitimli is
guiciinde %17'ye diismektedir. Aytun ve Oz-
glzel, uzaktan calisma durumunda esitsiz-
liklerin arttigini ve bu islerin bolgeler arasin-
da da esitsiz dagildigini gostererek olasi bir
bolgesel esitsizlige de vurgu yapmaktadirlar.
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Aslinda uzaktan calisma, yan zamanl ¢a-
hisma uzunca bir stredir diinyanin glinde-
minde olan bir olgudur. Ozellikle gelismis
ekonomilerde bu egilim coktandir kendisini
gostermektedir. is glici hizmetler sektériine
kaydikca ve bilgiye dayali isler yogunlastik-
ca uzaktan calisma imkani da artmaktadir.
Salginla birlikte egitim, danismanlik ve pek
cok biiro isinde geleneksel aliskanliklarin
kirlmasi uzaktan calismanin yayginlasma-
st icin tetikleyici bir unsur olacaktir. Bu an-
lamda Tirkiye'de islerin %717'sinin tarimda,
%27'sinin sanayide olmasi ve hizmetlerde de
bedensel yogunluklu mekan bagimli islerin
yogunlukta olmasi Turkiye'nin bu dénisiime
heniiz hazir olmadigini gdstermektedir.

Sonug: Calisma ve istihdam
Acisindan Calkantili Bir Yil

2020 yilinda diinyayi etkisi altina alan CO-
VID-19 salgini, Turkiye'de de calisma hayati
ve istihdamda yogun ve kapsaml etkiler
meydana getirmistir. Salgina karsi alinan
onlemler calisma hayatinda kesintilere mey-
dana getirmis ve pek c¢ok isin yapilis bigimi
farkhlagsmaya baslamistir. Kiresel diizeyde
hareketliligin cok ciddi bir bicimde sekteye
ugradigr bu dénemde turizm ve saglik bas-
ta olmak lizere tiim sektorler 6nemli dlclde
etkilenmistir. Bir donem o6zellikle kiiresel mal
ve hizmet tedariklerinde yasanan aksakhk
piyasalar ciddi bir bicimde sorunlarla karsi
karsiya getirmistir. Bu donemde Ulkemizde
de hikdmetin istihdami korumak, calisma
hayatini stirdirmek ve ekonomik hayati sek-
teye ugratmamak icin aldigi tedbirler bugi-
ne kadar karsilasilmayan yeni durum ve et-
kenleri tanimamiza yol agmistir.
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Calisma hayatinda ve mesleklerde 2020 yilin-
da yasanan gelismeleri her ne kadar bu yilin
0zel kosullarindan bagimsiz diisiinemesek de
aslinda bir taraftan da ortaya ¢ikan neticelerin
ve tezahirlerin 6nceki donemlerin bir devami
oldugu da gorilmektedir. Belki bazi degis-
kenlerde bir miktar daha ytksek veya diistik
bir etki ortaya ¢ikmis olsa da aslinda ¢alisma
hayatinda son yirmi yilin (6zellikle son on yI-
lin) trendlerinin devam ettigini gérmekteyiz.
Bu anlamda egilimleri 6zetleyecek olursak
2020 yihnin galisma ve meslekler agisindan
gorinimi su sekildedir:

Ulkemizde niifus artisina ve egitimin ge-
nislemesine paralel yeterli diizeyde bir
istihdam olusumu s6z konusu degildir.
Ekonominin yeni is Gretme kapasitesinde
sorunlar devam etmektedir.

+ Bununla birlikte Ulkemizdeki yeni isler
ileri bir ekonomiyi destekleyecek sekilde
nitelikli emedi gerektirecek tiirden bir ge-
nisleme gostermemektedir. Aksine gittik-
¢e orta dizey veya dusiik duzeyli nitelik
gerektiren islerin sayisi daha fazla artmak-
tadir. Bunda ekonominin teknolojik diize-
yi ve katma deger Uretimi de etkilidir.

+ Geng issizligi ciddi olclide yuksektir ve
artmaya devam etmektedir. Mecburi egi-
tim ve Universite genislemesi ile 15-30
yas grubundaki genclerin 6nemli bir kis-
mi egitimdedir. Ancak bununla birlikte
bu grubun istihdama katiiminda biyik
sorun bulunmaktadir. Bu grupta egitim
arttikca issizlik diizeyi artmaktadir. Dola-
yisiyla gencg igsizligi sorunu katlanarak de-
vam etmektedir.

« Kadinlarin is glicine katihmmin hala
disik oldugu gorilmektedir. Bu oran
tarim disi alanlarda %20’lerdedir. Kadin-

larin is hayatina ve istihdama katilimi bir
donem hizli bir gelisme gosterse de son
yillarda potansiyel is imkanlarinin azal-
masindan da kaynakli bir bicimde bu
oran dismektedir. Kadinlarin is hayatina
katilmamasi pasif ntifusu artirmakta ve ik-
tisadi kaynaklarin dagilimini sorunlu hale
getirmektedir.

Ulkemizde istihdamda tarimin payi isteni-
len seviyeye gerilememis olsa da diisme-
ye ve hizmetler sektoriinin payr da yik-
selmeye devam etmektedir. Bu anlamda
tarimdaki is glicinln gorece yuksek olu-
su kayit disilik, katma degerin disuikligu,
yeni is alanlarinin olusmamasi gibi sorun-
lara da kaynaklik etmektedir. Ote yandan
hizmetler sektoriiniin genisleyen kismi
teknoloji yogun alanlar degil aksine emek
yogun ya da orta duzey nitelik gerektiren
kisimlardir. Bu da ekonomik biylime ve
istihdam olusturma acisindan yeterli kay-
nagin olusumunu engellemektedir.

COVID-19 salgininin is gtlicli ve istihdam
Uzerindeki olumsuz etkisi henliz tam an-
lamiyla goriilememistir. Bunda alinan yay-
gin kamusal tedbirler ve verilen destekle-
rin de etkisi bulunmaktadir. Ozellikle yil
boyunca isten ¢ikarma yasagi 2020'deki
istihdam ve issizlik verilerini anlasiimasi
ve yorumlanmasi gui¢ bir hale getirmistir.

2020 yilinda issizlik cok az da olsa disls
gostermistir. Ancak bu rakam yanilticidir.
Zira istihdama katim da yaklasik 2 milyon
786 bin kisilik bir artis gostermistir. Uzun
bir zaman sonra 2020'de ilk defa istihdama
dahil olan calisma cagindaki niifusun orani
dahil olmayan niifustan daha az olmustur.

COVID-19 salgini kapsaminda hiikimet
tarafindan alinan tedbirler isverene ve
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iscilere yonelik verdigi destekler strecin
istihdamin Ulzerindeki kisa vadeli etki-
lerini kismen azaltmistir. Ancak muhte-
melen 2021 yilinda salginin istihdam
Uzerindeki kalici ve uzun vadeli etkileri
belirginlesmeye baslayacaktir.

Calisma hayatinda dijitallesme ile bir-
likte gindeme gelen ve gittikce artan
uzaktan calisma COVID-19 salgini ile

birlikte cok 6nemli bir alternatif olmaya
baslamistir. Gelismis ekonomilerde isle-
rin yartya yakini uzaktan calismaya uy-
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gunken Turkiye'de islerin yalnizca beste
biri uzaktan calismaya uygundur. Ayrica
islerin ve isletmelerin dijital altyapisi da
henliz bu husustaki talepleri karsilaya-
bilecek 6l¢lide gelismemistir. Egitimden
finansa, biro islerinden resmi islemlere
kadar fiili bir durum olarak uzaktan ¢alis-
ma durumu ortaya ciksa da islerin akisi
ve verimlilik agisindan istenilen neticeler
elde edilebilmis degildir. 2020 yili ayni
zamanda uzaktan calismaya hazirliksiz
yakalanilan bir yil olarak kayda ge¢mistir.




2020'de Turkiye'de Calisma Hayati

Genel Degerlendirme

1980’lerden itibaren yasanan sanayi sonrasi donlsiim ve kiresellesme ile bir-
likte Ulkelerin sektorel yapilari farkhlasmaya baslamistir. Bu anlamda sanayi-
nin Gliney Dogu Asya'ya kaydigini gelismis tilkelerde de hizmetler sektérinin
dne cikmaya basladigini gérmekteyiz. islerin bu kiiresel kayisi Turkiye'yi de
onemli 6lcude etkilemistir. Ayrica 2000'1U yillardan itibaren kendisini gosteren
ekonomideki dijitallesme de bu anlamda 6nemli bir etki olusturmaktadir. Hiz-
met sektoriiniin yukselisi, islerin ve mesleklerin dnemli degisimler yasamasina
neden olmustur. Ulkemizde hizmetler sektériiniin baskinligi artmaya devam
etse de bu niceliksel artisin niteliksel gelismelerle beslenmesi gerekmektedir.
Ulkemizdeki teknolojik diizeyi yiiksek ve katma deger tireten islerin daha fazla
gelismesi icin hiikimet programlarinin olusturulmasi ve dontisim projeleri-
nin hayata gecirilmesi gerekmektedir.

Son birkag yilda is glicl nitelik uyusmazhdi kendisini iyice belirgin bir bicimde
goOstermektedir. Bunda egitimdeki gelismeleri ile ekonominin birbirini des-
teklememesi etkilidir. Daha egitimli bir geng niifusun niteliklerine uygun isleri
uretmede sorunlar s6z konusudur. Bunun ¢6zulebilmesi icin egitim planlama-
st ile istihdam programlarinin uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.

Ulkemizde istihdama katiimin genisletilmesi dnemli bir sorundur. Son yillar-
da olumlu bir yonde seyreden istihdama katiimin 2020 yilinda ¢ok ciddi bir
dusus gostermesi tzerinde odaklaniimali ve ¢oziimler tretilmelidir. Artan dui-
zeyde genc issizligi bir siire sonra istihdama katilmama sorununu beraberinde
getirmekte ve boylece sorun yapisallasmaktadir. Bu anlamda ayrica egitimli
kadin nufusun istihdama katihmi icin 6zel politikalar gerekmektedir.

COVID-19 salgini surecinde alinan tedbirler istihdam Gzerindeki baskilari kisa
vadede dengelemis olsa da uzun vadede ortaya ¢ikacak degisim ve bozulma-
lar icin yapisal tedbirler alinmasi gerekmektedir. Salgin nedeniyle 3 milyon
728 bin esdegder is kaybi gerceklesmistir. Bu anlamda kuresel salgin islerde-
ki kirllganhgr artirmis, her duizeydeki esitsizligi tetiklemistir. Artan is kaybi ve
emegin degersizlesmesi bir stire sonra basa ¢ikilamaz bir yoksulluk Giretmeden
dengelenmelidir.







COVID-19 SALGINI
BAGLAMINDA TURKIVE
EKONOMISI

Taha Egri

. Kirklareli Universitesi

Salginin etkileri mikro diizeyde incelendiginde ana akim iktisadin en basit diizeyde
ekonomik faaliyet akis olusturdugu; iiretim faktort olarak emegini sunan hane halki
ile hane halkinin ihtiyaci olan mal ve hizmetler ile tiretim faktort gelirini karsilayan
isletmeler ilk diizeyde dikkate alinabilir. Salginin makro diizeyde etkileri Ocak-Mart
doneminde Cin ekonomisi durmaya yakin noktaya gelmesiyle dalga dalga olusmaya
baslamistir. Uretimdeki bu ciddi yavaslama gelismekte olan iilkeler basta olmak

lizere diinya ekonomisini etkisi altina almistir. Salginin Tiirkiye'ye etkisinde

ise arz ve talep tarafinda yasanan soklar, tiim iilkeleri etkisi altina almistir.
Salginla miicadele icin alinmasi zorunlu olan kapanma politikalarr hem
tiretimi hem de tiiketimi etkileyerek iktisadi anlamda adir bir faturanin
ctkmasina sebep olmustur. Tiirkiye'de ilk vakanin 11 Mart 2020 tarihinde
duyurulmast ve kisitlama kararlarinin alinmasindan kisa bir siire sonra
ekonomide meydana gelecek zararlarin minimize edilmesi amaciyla ilk destek
paketi aciklanmistir. Salginla miicadelede piyasalarin korunmasi igin bir diger
politika araci da para piyasasi diizenlemeleri olmustur.

LY Wy
) W SALGIN DUNYA EKONOMISINI NEDEN, HANGI YOLLARLA ETKILEDI, SALGININ SONUCLARI NE OLDU?
| TORKIVE EKONOMISI VE COVID-19 KRiZi

) ',: s a SALGIN BAGLAMINDA ALINAN IKTISADi ONLEMLER

% ——\ PARA POLITIKASI KARARLARI VE KREDI KULLANIM DURUMU
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Salgin Diinya Ekonomisini Neden,
Hangi Yollarla Etkiledi, Salginin
Sonuclari Ne Oldu?

Glnlmizden yaklasik bir asir dnce Ulkeler
sadece savaslarla degil ayni zamanda ispan-
yol nezlesi veya Ispanyol hastaligi olarak ad-
landirilan bir cesit mutant, influenza A virisi
ile basa ¢ikmaya calisiyorlardi. Bunun yani
sira tifus, kolera gibi bulasici hastaliklar da
Ozellikle askerlerin ve go¢menlerin etkisiyle
sinirdan sinira tasinmaktaydi. Her ne kadar
ispanyol nezlesinin cikis yeri Giineydogu
Asya olarak gosterilse de ilk klinik bulgularin
Amerika Birlesik Devletleri vatandasi asker-
lerde gézlemlendigi bilinmektedir. ispanyol
nezlesi ABD'li askerlerden savas sirasinda
Olen askerlerinin %80'inin bu virls sebebiyle
hayatlarini kaybettikleri iddia edilmektedir.
2020 yilinin ilk aylarina gelene kadar salgin
hakkinda sansiirsiiz bilgilerin paylasildig
ispanyol basini nedeniyle adini alan virisiin
etki alani ve siiresi son yuizyilda gorilen bu-
lasici hastaliklar arasinda belki de en etkili-
siydi (Turk Toraks Dernegdi, 2020; Yolun ve
Kopar, 2015, s. 1099).

20. yizyihn ikinci yarisindan itibaren iceri-
sinde yasadigimiz modern diinya farkl bir
sekil almaya baslamis ve kiiresellesme kav-
rami ortaya cikmistir. Akademik literatiirde
tartismalarin yer almaya basladigi 1960’ yil-
lardan icinde bulundugumuz doneme kadar
glindemimizde yer alan kavram ne Asiri ki-
resellesmecilerin iddia ettikleri kadar tama-
men ulus devletleri yok etmis ne de siipheci-
lerin savunduklari gibi eski bir olgu olmadig:
ortaya cikmistir (Held, 1999, s. 3-10). insani
ve ekonomiyi merkeze alarak dénemin sart-
larina gore sekillenmistir. Bu durum yasani-
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lan COVID-19 salginina ait krizde de kendini
go6stermistir. insan, sermaye ve mal ile hiz-
met hareketliliginin son olarak sekillendigi
durum, oOzellikle Gretimin kaymis oldugu
bir bélgeden hava, kara ve deniz yollari ile
dinyanin geri kalanina gelismis diizeyi fark
etmeksizin nasil yayilabildigini gozler 6niine
sermistir.

Diinya ve llke ekonomilerine tesir eden et-
menler hayal edildiginde zihinlerde soyut
imgeler, kuruluslar yer alabilmektedir. Or-
nedin; enflasyon canavari tabiri enflasyon
olayini, etkilerini ve sonuclarini zihinlerde di-
nozor benzeri bir yaratik ile bagdastirmakta
ve soyutlastirmakta hatta insan eyleminden
uzaklastirmaktadir. Ancak ekonominin olu-
sum nedeni insandir ve iktisadi eylemler ve
politikalar insan icindir. Bu sebeple bireyin
ve toplumun sagligini ve var olusunu dog-
rudan etkileyen salgin, ekonomik alanin her
boyutunda kendini hissettirmistir. Birey sag-
likli olmazsa, basit bir ekonomik dille, arzi ve
talebi dolayisiyla mikro ve makroekonomiler
bu dogrultuda sekillenecektir. Ayrica bu kriz,
dogusu ve yapisi ile son dénem krizlerden
ayrilmaktadir. Ekonomilerde; ulagim, lojistik,
gida ile saglik ve turizm gibi hizmet (insanla
temasin yogun oldugu kuafor hizmetleri vb.)
sektorleri Gizerinde es zamanlh olumsuz etki-
ler yaratmistir. Kiiresel ekonomide hem arz
hem de talep yonlu etkiler yaratmis ve sok
etkisi daha buylk olmustur (EgriX ve Doga-
ner, 2020). Sosyal mesafe zorunlulugundan
karantinaya bireyden baslayarak; duran ure-
tim, borgluluk artislari, issizlik sorunlaryla
Ulke ekonomileri ve son tahlilde diinya eko-
nomisi salgindan etkilenmistir. Mayis 2021
itibariyle yaklasik 156 milyon kisiye hastalik
bulasmis, maalesef 3.26 milyon 6liimle so-
nuclanmistir (Worldometer, 2020).
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Salginin etkileri mikro diizeyde incelendi-
ginde ana akim iktisadin en basit diizeyde
ekonomik faaliyet akisi olusturdugu; tretim
faktoru olarak emedini sunan hane halki ile
hane halkinin ihtiyaci olan mal ve hizmetler
ile Uretim faktori gelirini karsilayan isletme-
ler ilk diizeyde dikkate alinabilir. 2008 K-
resel Ekonomik Krizi ile karsilastirildiginda
en zor dénemden gecen emek faktori ve
dolayisiyla hane halki ve birey icin 6zellikle
s6z konusu salgin ciddi sorunlar yaratmis-
tir. Salginin ilk ti¢ ay1 distintldiiginde 2008
Krizi'ne kiyasla ¢alisma saatleri 10 kata kadar
azalmis ve is kayiplar yasanmistir (OECD,
2020)our jobs and education, our busines-
ses, financial markets and economies.;con-
tainer-title”:"OECD"language”:"en""title":"-
Tackling the coronavirus (COVID-19.

Salginin makro diizeyde etkileri Ocak-Mart
doneminde Cin ekonomisi durmaya yakin
noktaya gelmesiyle dalga dalga olusmaya
baslamistir. Uretimdeki bu ciddi yavaslama
gelismekte olan lkeler basta olmak (ize-
re diinya ekonomisini etkisi altina almistir.
Uluslararasi ticarette salgin etkileyene kadar
gbzden kacan bir husus gelismis Ulkelerin
dusuk katma degerli mallarin Glke disinda
Uretilmesini izin vermeleri, belki de Ulke va-
tandaslarinin ve politika yapicilarin bekle-
medikleri bicimde, bazi temel mallarin arz
zincirindeki bozulma sonucunda i¢ piyasa-
larina sunulamamasiyla sonuclanmistir. Ge-
lismis Ulkeler sadece Cin ile sinirli kalacagini
inandiklari salgin sebebiyle s6z konusu mal-
larin taleplerini ilk asamada diger gelismek-
te olan Ulkelere kaydirmislardir. Ancak salgin
kiresel bir mahiyet kazaninca bulasma riski
ve cesitli nedenlerle bu talepler iptal edil-
meye baslanmistir (Egri, 2020b). Bu noktada
iktisadi igbirlikleri ve butiinlesmeler yapici

bir rol oynamaktan uzak kalmis hatta sonra-
sindan korumacilik politikalarindan siklikla
bahsedilmesine sebebiyet verecek sekilde,
ozellikle tibbi malzemeleri, s6z konusu mal-
lar kagirmaya varacak, beklenmedik davra-
nislar sergilemislerdir (NTV, 2020).

Turkiye Ekonomisi ve COVID-19
Krizi

2020 yili kuskusuz COVID-19 salgini ve onun
dogurmus oldugu ekonomik krizlerle tarih
sayfasinda buyuk harflerle yerini almistir. Arz
ve talep tarafinda yasanan soklar, tiim Glke-
leri etkisi altina almistir. Salginla miicadele
icin alinmasi zorunlu olan kapanma politika-
larthem Uretimi hem de tiiketimi etkileyerek
iktisadi anlamda agir bir faturanin ¢ikmasina
sebep olmustur. Bu siirecte devletlerin kendi
ic sartlarina bagli olarak uyguladiklari kisitla-
malar da farkli diizeylerde seyretmistir. Bu ki-
sitlamalarin ortaya cikardidi faturanin zarar-
larindan kacinmak icin kamu tarafinda ciddi
ekonomik destek paketleri agiklanmistir.

Oxford Universitesi tarafindan hazirlanan si-
kilik endeksi, Glkelerin almis oldugu kisitlama
Onlemlerini 20 baslikta degerlendirmektedir.
Asagidaki sekilde yer aldigi tizere bu endek-
se gore Turkiye hicbir zaman 90 skoruna eris-
memis ancak cogu zaman degerlendirmeye
alinan 182 lilkeye gore medyan Uzerinde bir
endeks skoruna sahip olmustur. Yaz aylarin-
da vaka sayilarinin diistsliyle yasanan gev-
semenin etkileri de sekilde yer almaktadir.

Diger taraftan, Google tarafindan hazirlanan
hareketlilik verileri de kisitlamalarin etkileri-
ni g6z online sermektedir. Mart-Nisan 2020
tarihinde salgin 6ncesine goére konutlar ha-
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ric tim kategorilerde %80’lere varan bir di-
sus yasanmistir. Yaz aylarinin getirmis oldu-
gu acilma parklara ve bahgelere dogru olan
hareketlilikte salgin 6ncesine gore %70’ler
oraninda bir artis getirmistir. 2021'in ilk dort
ayinda ise market ve eczanelere salgin dnce-
sine gore daha fazla gidildigi ve konutlarda
bulunma siiresi arttigi goriilmektedir. iktisa-
di acisindan degerlendirdigimiz de ise pera-
kende sektorii ve is yerlerine yonelik hare-
ketin halen salgin dncesine gore cok disik
oldugu ve ekonomik hareketin halen zayif
oldugunu soéylemek miimkiindir. Kuskusuz
uzaktan calisma yontemi is yerlerindeki kay-
bl azaltsa da perakende sektori icin prob-
lemler devam etmektedir.

Kisitlamalarin getirecegi ekonomik darbe-
nin kiiresel anlamda ekonomileri asagiya
dogru cekecedi duislincesi salginin basla-
rinda hakim olmustur. OECD'nin veya diger
uluslararasi finansal kuruluslarin yaptiklari
tahminlerde, kiresel ciktinin ilk ceyrekte
%7-8 oraninda azalacadi, yilsonunda ise
icerisinden gectigimiz izolasyonun suresi-
ne gore %2 ila %4 arasinda bir daralmanin
ekonomileri bekledigi ongoérilmustir. Bu
baglamda, IMF Tirkiye ekonomisinin de
%5 oraninda daralacagini tahmin etmis-
tir. Fakat ikinci ceyrekte ciddi bir daralma
meydana gelse de yil sonu itibariyle GSYH
%1,8 bliylime kaydetmistir. Alinan 6nlem-
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ler ve destek paketleriyle biyiime alaninda
onemli bir toparlanma yasanmistir. Ancak
diger taraftan enflasyon ve kamu borg-
lanmasi konusunda bozulma ve hedeften
sapmalar ortaya ¢ikmistir. Raporun “2020
Makroekonomik Goriinim” bashkh boli-
minde gorilecegi lizere blylme tarafi
olumlu iken o6zellikle enflasyon alaninda
ciddi sorunlar yasanmistir. Diger taraftan
pozitif blyimeye ragmen istihdam konu-
sunda da problemler yasanmaktadir. Latfi
Sunar tarafindan kaleme alinan analiz bola-
miinde detayli olarak tartisildigi izere, 2020
yilinda is guiciine katilim oraninda 6nemli
bir azalma yasanmistir. Bu dusds, issizlik
verilerini perdelemistir. is gliciindeki azal-
ma ve isten ¢cikarma yasagi dolayisiyla 2020
yilinda istihdam piyasasinda ekonomik kri-
zin etkileri bir nevi ertelenmistir. Salginin
makroekonomik gostergeler lizerinde en
¢ok hissedilen diger bir alani da 6demeler
bilancosu olmustur. Dis ticarette yasanan
bozulmalara finansal hareketlerdeki cikis
da eklenince, 2019 yilinda 6,8 milyar USD
fazla veren cari denge, 2020'de 36,7 milyar
USD acik vermistir. Ozellikle dis ticaret den-
gesi 6nemli 6l¢ide bozulmus ve 2019'da
-%29 olan dis ticaret ag1g1 -%49 olarak ger-
ceklesmistir. Dis talepteki daralma dola-
yisiyla ihracatimiz azalirken ithalatimiz da
artis ortaya ¢ikmisti ve acik %20 gibi yliksek
bir oranda yukselmistir. Ekonomi lizerinde-
ki olumsuz durumu gostermek amaciyla
verilen bu o6rnekler disinda, makroekono-
mik goriiniim ve sektorel diizeyde yasanan
gelismeler raporun diger bolimlerinde de-
tayl olarak ele alindigindan dolay! burada
tekrar tartisiimayacaktir.

Turkiye milli gelirinin alt kalemlerine bak-
tigimizda 6zel tiketim harcamalarinin ilk
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sirada geldigi gorilmektedir. Yillar icerisin-

de payi azalmis olsa da 2020 yilinda toplam
harcamalarin %56,4'G hane halklari tiketim

40%

20%

harcamalarindan olusmustur. Yatirrm har- e
camalari %27,2 ve kamu kesimi harcamala- |
rnin payi ise %15,2 olarak gerceklesmistir. " o
Diger bir ifadeyle ekonominin talep tarafin- | ™" :j.‘gm."mk,
da hane halki harcamalarinin payi énemli  *"*
bir kalemi olusturmakta ve krizler dolayisty- | "
la yasanan dusis ekonomi Uzerinde derin ™" . .. - P prsun s
2% 0 205 2020 s 2o

etkiler birakabilmektedir. Asagida yer alan

2ekil 62'de ana harcama kalemlerinin son gelismekte olan Ulkelerle karsilastinldiginda  Sekil67.

Ug yilhk degisim oranlari gosterilmistir. Sal- yiiksek bir oran olmasa da uzun siiredir siir- Salginin El§a§|ndaln
ginin 2020 yili i¢in talep taraflqda biraktig diiriilen bitce disiplini politikast konjonkti- E:yy‘z::;nﬂyarew
etkileri gormek miumkuindur. Ik ceyrekte rel etkilerle terkedilmistir. Dedisimi Tirkiye
heniiz vakalarin gérinmemesi ve kisitla- Koy
malar olmamasi dolayisiyla pozitif artislarin Google COVID-19
oldugu gériilmektedir. Diger taraftan, mart Toplumsa Hareletik

a ikti i Tend
ayinda cikan ilk vaka ve arkasindan alinan Salgm Baglammda Alinan Iktisadi

onlemler ikinci ceyrekte hizl bir diists ya- ﬁnlemler

sanmasina sebep olmustur. Ozel tiiketim

9,6 ve kamu harcamalari 2,1 puan gerile- Turkiye'de ilk vakanin 11 Mart 2020 tarihin-

e . de duyurulmasi ve kisitlama kararlaninin 962
mistir. Ozellikle hanehalki harcamalarindaki I y dan kisa bir sii y d Ana Harcama
. . . T alinmasindan kisa bir siire sonra ekonomide .
bu gerilemenin de etkisiyle milli gelir ikinci o i Kalemlerinin
; meydana gelecek zararlarin minimize edil-  Son UgYildaki
ceyrekte 10,3 oraninda daralmistir. llerleyen Decjsimi

mesi amaciyla ilk destek paketi agiklanmis-

. o e tir. “Ekonomik istikrar Kalkani Paketi” adiyla @7k
lemlerin de etkisiyle ticlinci ve dérdincu UK

kisimlarda detaylarini tartisacagimiz 6n-

ceyrekte 6zel harcamalardaki hizli yukselis,

yil sonunda milli gelirin %1,8 oraninda bu-

214 21.9

ylumesini saglamistir.

Diger taraftan, hem 2019 yilindaki iktisadi .
sorunlar hem de salginin etkileri nedeniyle II | |||
i
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uygulanan genisletici politikalar kamu ke- I I I I
siminin bor¢ yukini artirmistir. Asagidaki ‘ ‘ ‘

sekilde de goriilecegi lizere ozellikle i¢ borg e ‘
kaleminde artis trendine girilmistir. 2008 :
Kiresel Finans Krizi'ndeki dederden daha

yuksek bir oranda kamu kesiminin i¢ bor¢-
lanmaya gittigi gortilmektedir. Toplam net i¢
bor¢ milli gelirin %6,2'sine ulagmistir. Diger ® Yerlesikhane halklarimn tiketimi 8 Devletn ihaitiketim harcamalan B Gayrisafsabitsermaye olusumu = Malve hizmet hracat

B Mal ve hizmet ithalati (Eksi) Gayrisafi yurtici hasila
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14.25

Sekil 63
I¢ Borc/Alacak
(net)

Cumbhurbaskani tarafindan aciklanan paket

ile toplam 100 milyar TL tutarinda destegin

farkli kalemler altindailgililere verilecegiilan

edilmistir. Yirmi bir madde halinde ilan edi-

len planla Uretim sektoriinde perakendeye,

turizmden emek piyasasina kadar genis bir

yelpazede destek kalemleri agiklanmistir.

ilan edilen desteklerle 6zellikle firmalarin

nakit akislari, istihdamda sureklilik ve sosyal

desteklerin 6ne ¢iktigr gorilmektedir.

Perakende, AVM, demir-celik, otomotiv,
lojistik-ulasim, sinema-tiyatro, konakla-
ma, yiyecek-icecek, tekstil-konfeksiyon
ve etkinlik-organizayon sektorleri igin
Muhtasar ve KDV tevkifati ile SGK prim-
leri Nisan, Mayis ve Haziran 6demeleri
6'sar ay ertelenecek.

Konaklama vergisi Kasim ayina kadar
uygulanmayacak.

Otel kiralamalarina iliskin irtifak hakki
bedelleri ve hasilat payr 6demeleri Ni-
san, Mayis ve Haziran aylari icin 6 ay su-
reyle ertelenecek.

ic havayolu tagimacihiginda 3 ay siireyle
KDV orani %18'den %?1’e indirilecek.

COVID-19 salginiyla ilgili tedbirlerden
etkilendigi icin nakit akisi bozulan firma-
larin bankalara olan kredi anaparalari ve
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faiz 6demeleri asgari 3 ay Otelenecedi
ve gerektiginde bunlara ilave finansman
destegi saglanacak.

ihracattaki gecici yavaslama stirecinde
kapasite kullanim oranlarinin korunma-
si amaciyla ihracatglya stok finansmani
destegi verilecek.

Bu donemde islerinin olumsuz etkilendi-
gini beyan ederek talepte bulunan esnaf
ve sanatkarlarin Halkbank'a olan kredi
borglari, Nisan, Mayis ve Haziran anapara
ve faiz 6demeleri 3 ay stireyle ve faizsiz
olarak ertelenecek.

Kredi Garanti Fonu limiti 25 milyar lira-
dan 50 milyar liraya cikartilacak, kredi-
lerde oncelik gelismelerden olumsuz
etkilendigi icin likidite ihtiyaci olusan ve
teminat acigi bulunan firmalar ile KO-
Bi'lere verilecek.

Vatandaslar icin uygun ve avantajli sart-
larda sosyal amacli kredi paketleri devre-
ye alinmasi tesvik edilecek.

500 bin liranin altindaki konutlarda kredi-
lendirilebilir miktar %80'den %90’a ¢ikar-
tilacak, asgari pesinat %10'a disurilecek.

Virtsun yayllmasina karsi alinan tedbir-
lerin etkisiyle Nisan, Mayis ve Haziran
aylarinda temerriide disen firmalarin
kredi siciline “mucbir sebep” notu disul-
mesi saglanacak.

Stopaj gibi kaynaginda yapilan kesintile-
rin ddemelerini iceren muhtasar beyan-
namelerin sureleri 3 ay ertelenecek.

Asgari Uicret destegi devam edecek.

Mevzuattaki esnek ve uzaktan calisma
modellerinin daha etkin hale getirilmesi
temin edilecek.
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«  Kisa ¢alisma édenegi devreye alinacak,
bundan faydalanmak icin gereken si-
recler kolaylastirilacak ve hizlandirilacak.
Boylece faaliyetine ara veren is yerlerin-
deki iscilere gecici bir gelir destegi verir-
ken, isverenlerin de maliyeti azaltilmis
olacak.

+ En disik emekli maasi 1.500 liraya
yukseltilecek.

+  Emeklilerin bayram ikramiyesi Nisan
ayl basinda 6denecek. Yine emeklile-
rin maas promosyon 6demelerinin de
subelere gitmelerine gerek kalmaksi-
zin, dogrudan hesaplarina yatirilmasi
saglanacak.

« Aile, Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanli-
ginin belirledigi kriterlere gore ihtiyag sa-
hibi ailelere yapilacak nakdi yardimlar igin
ilave 2 milyar liralik bir kaynak ayrilacak.

. lIstihdamdaki sirekliligi temin etmek
amaciyla 2 aylk telafi calisma siresi 4
aya cikartilacak.

« Kiiresel tedarik zincirlerindeki aksama
ihtimaline karsi hem Uretimde hem de
perakende de belirlenen onceliklere
gore alternatif kanallar gelistirilecek.

+ Tek basina yasayan 80 yas Ustl yashlar
icin sosyal hizmet ve evde saglik hizmet-
lerinden olusan periyodik takip progra-
mi devreye alinacak (TCCB, 2020).

ilan edilen bu destek paketiyle 6zellikle KO-
Bi'lerin nakit akislarinin saglanmasi, vergi ve
bor¢ 6demelerinin 6telenmesiyle olasi bir
iflastan korunmasi amaclanmistir. Diger ta-
raftan isten ¢ikarma yasagi ve kisa ¢alisma
O0denegi araci kullanilarak emek piyasasinda
ani bir issizlik dalgasinin 6niine gecilmistir.
Diger taraftan kamu bankalari yoluyla kredi

imkanlar genisletilmis ve boylelikle daralan
ekonomiye sicak para girisi saglanmustir. ilk
destek paketinde aciklanan politikalara ge-
nel olarak baktigimizda, vergi ve 6demeler,
cahsanlar ve emekliler ile bankacilik sekt6ri
olarak U¢ baslikta 6zetlemek mimkindir.
Vergi ertelemeleri, miicbir sebep halinden
yararlanan miikellef kapsaminin genisletil-
mesiyle turizm sektorl ve yerel yonetimle-
re dair 6demelerin 6telenmesi s6z konusu
olmustur. Bankacilik sektoriinde uygulanan
destek ve kredi 6demelerindeki ertelemeler
de 6zellikle KOBI'ler icin kullanilan bir des-
tek haline gelmistir. Diger taraftan, calisma
hayati ve emeklilerin desteklenmesi ama-
ayla hayata gecirilen politikalarla da sosyal
desteklerin saglanmasi amaclanmistir. Sos-
yal destekler kapsaminda hanelere Agustos
2020'den itibaren (¢ faz halinde 1.000%r lira
destek verildi, en dusik emekli ayligi 1.500
liraya yukseltildi. Aylik geliri 5.000 liradan az
olanlara temel ihtiya¢ destegi ve kredi imka-
ni taninmistir.

Kuskusuz salgin disuk gelirli kesimi daha
fazla etkilemistir. Yasanan gelir kayiplarinin
bu hanelerdeki etkisi daha yliksek olmakta-
dir. Hikiimet tarafindan “Sosyal Koruma Kal-
kani” bashgi altinda ilan edilen desteklerle
bir yil icerisinde, Mart 2021 itibariyle, 60 mil-
yar TL destek saglanmistir. Bakanlk sitesinde
hazirlanan asagidaki tabloya gore en biyik
0deme kalemi 30 milyar TL ile kisa calisma
0denegi olmustur. Mart 2021 tarihinde sona
eren kisa calisma 6denegi uygulamasi artan
vaka sayilari ve normallesmenin gecikecegi-
nin anlasilmasi Gzerine yeniden hayata ge-
cirilmistir. Nakdi Ucret ve issizlik 6denegiyle
birlikte calisanlara sosyal kalkan icerisinde
45 milyar TL 6deme saglandigi gorulmek-
tedir. Sosyal koruma kalkani plani altinda
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“Nakit Ucret Destegi, Normallesme destegi,
Telafi calismasi, Fesih kisiti, Bilgilendirme ¢a-
hsmalar, Calisan anneler icin dizenlemeler,
Prim erteleme, Kisa calisma 6denedi, Issizlik

v ooy

o0denegi ve Asgari Ucret destedi” bashklari
altinda destek ve uygulamalar hayata geci-
rilmistir. Ayrica burada vurgulamak gereken
bir uygulama olarak “Vefa Destek Grupla-
n” kamu gahsanlari ve gonullilerden teskil
ederek kisitlama ve karantina donemlerinde
yash ve ihtiyac sahiplerinin gereksinimleri
saglanmistir.

Nisan 2021'de yeniden uygulanmaya basla-
yan genis kisitlamalarla birlikte “Tam Kapan-

Tablo 15. Sosyal Koruma Kalkani

ma Sosyal Yardim Programi” Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi tarafindan ilan edilmis-
tir. Bu programa gore de 2 milyonun Uzerin-
de ihtiyac sahibi haneye 1.100 TL tutarinda
nakdi destek saglanacagi duyurulmustur
(Aile Bakanhgi, 2021)

Benzer sekilde ozellikle KOBI'lerin korun-
masi amacityla KOSGEB aracihigiyla “Hizl
Destek Programi” baslatilmistir. Bu program
kapsaminda imalat sektortindeki mikro ve
kiicik isletmelere ve 2017 ve sonrasinda
kurulan ve imalat, bilgisayar programlama
ve bilimsel Ar-Ge sektorlerinde faaliyet gos-
teren geng yenilik¢i mikro ve kiclk isletme-

01.03.2021
Turkiye Geneli Odeme Yapilan Hane / Kisi ~ Miktar (TL)
FAZ1 2.111.254 2.111.254.000
Sosyal Destek Programi (Hane) |FAZ2 |2.316.010 2.316.010.000
FAZ3  |2.061.527 2.061.527.000
Biz Bize Yeteriz Turkiyem Hane |2.077.365 2.077.365.000
Kisa Calisma Odenegi Calisan |3.765.541 31.563.334.292
Nakdi Ucret Destegi Galisan |2.548.335 10.240.917.966
issizlik Odenegi Kisi 1.048.409 5.634.259.143
Normallesme Destegi Cahsan |3.183.435 4.034.225.189
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Toplam: 60.038.892.590 TL
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lere faizsiz geri 6demeli destek verilecektir
(KOSGEB, 2021)

Ekonomik destek paketlerinin bir diger ka-
lemi de kuskusuz likit destek kalemi olustur-
mustur. Bu baglamda, 6z sermeye takviye-
si, krediler, varlik alimi veya borg Ustlenimi,
garantiler ve bor¢ ertelemesi gibi yari mali
nitelikteki islemler hayata gecirilmistir. Tur-
kiye Varlik Fonu (TVF), Ziraat Bankasi, Halk-
bank ve Vakifbank, izerinden destek uygu-
lamalar gerceklestirildi ve cesitli dnlemler
getirilmistir. Firmalara yonelik anapara ve
faiz 6demelerinin en az 3 ay ertelenmesi ve
yeniden finansmani, kredi karti kredileri igin
geri 6deme siirelerinin uzatilmasi, diisiik ge-
lirli haneler icin dustik faizli kredi paketleri,
esnaflarin nisan, mayis ve haziran geri 6de-
melerinin cezasiz ertelenmesi, yeni disuk
faizli krediler ve daha uzun geri 6deme siireli
kredi kartlari saglanmasi, istihdamini koru-
yan firmalara kredi paketleri sunulmasi gibi
olanaklar hayata gecirilmistir. Ayrica, kamu
bankalar tzerinden Haziran 2020'de konut
alimlari ve tiketici harcamalari icin disik fa-
izli ve uzun vadeli bireysel kredi kampanyasi

35.25

31,563,334,292

6,488,791

3,765,541

2,077,365

10,240,917,966

Nakdi Ocret Destegi

Sosyal Destek Programi  Biz Bize Yeteriz Tirkiyem  Kisa Galisma 8denei

1,048,409

issizlik Sdenegi

3,183,435

Normallesme Destegi

baslatilarak 6zellikle konut sektériinde satis-

larin artinlmasi hedeflenmistir (AA, 2021).

COVID-19 salgini ile micadele kapsaminda
bircok llke ekonomi politikalarinda genis-
letici para ve maliye politikalari kullanma
yoluna gitmistir. Arz ve talep yonlu es-anli
sok Ozellikle 2020’'nin 2. ceyredinde tim
piyasalarda bir daralmaya yol agmistir. Da-
ralan ekonomilerin toparlanmasi acisindan
bu genisletici politikalar kaginilmaz olmus-
tur. Turkiye de bu baglamda yukarida kisa-
ca 6zetlenmeye calisilan aracglari kullanarak
destekleme politikalari uygulamistir. Ancak
bu politikalarin cesit ve yontemleri de Ulke-
lere gére farkhilik gdstermektedir. Ornegin,
ABD'de yakin zamanda hayata gegirilen 2
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Ek harcamalar veya vazgegilen gelirler = Krediler, varlilar ve garantiler
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Sekil 64.
Sosyal Koruma
Kalkani

Kaynak:

Aile ve Calisma
Bakanlidi (2021),
https://COVID-19.
ailevecalisma.gov.tr/

Sekil 65.
Hiikimetlerin
Mali Destek
Miktarlar (%
GSYH)

Kaynak:
International Mo-
netary Fund (IMF)
(2021). Fiscal Monitor:
A Fair Shot. Was-
hington, April. 5. 10
EMs: Gelismekte olan
{ilkeler. AEs: Gelismis
Ulkeler. LIDCs: Dtk
gelirli gelismekte olan
ilkeler. G20: Geligmis
20 ekonomi.aileveca-
lisma.gov.tr/
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trilyon dolar gibi devasa bir destek pake-
tiyle kisilere yonelik nakit destedi tercih
edilmigtir. Ulkemizde ise uygulanan poli-
tikalarin dogrudan nakit desteginden 6te
kurumsal ve sosyal destekler oldugu gorl-
mektedir. IMF tarafindan yayinlanan ve ba-
sinda genis yer bulan mali izleme raporuna
gore Turkiye milli gelire oranla bakildiginda
destek miktar agisindan 6ne ¢ikmaktadir
(IMF, 2021).

Ustte yer alan grafigi inceledigimizde Tiirki-
ye'nin Ozellikle kredi ve garanti desteklerin-
de %9,37 ile 6ne cikan ulkeler arasinda yer
aldigi gorilmektedir. Diger taraftan, likit
desteklerinde ise %1,88 oranla Meksika ha-
ric diger Ulkelerin altinda kaldi§i gorilmek-
tedir. Ulke gruplarinin ortalamalarina bakil-
diginda Turkiye'nin kredi ve garantiler kap-
saminda verdigi destedin hem gelismekte
olan Ulkelere ait %2,53 hem de G20'ye ait
%7,17 ortalamasinin lizerinde yer aldigi go-
rilmektedir. Bu baglamda IMF tarafindan
hazirlanan ve verilen mali desteklerin 6zet-
lendigi ve gerceklesmelerin raporlandigi
tablolar Ek béliimde incelenebilir. ilgili tab-
lolardan da gorilecedi lzere desteklerin
bitce disi kalemler lzerinden gerceklesti-
rildigi gorilecektir. Burada ozellikle alinan
mali tedbirlerin blitce icerisinde, dogrudan
yuk getirecek ve bor¢lanmayi artiracak yar-
dimlar, nakit transferleri yerine IMF'nin ¢iz-
gi alti olarak tanimladig1 yukidmlulikler ve
yeni varliklar yaratarak saglanmistir. Bu tir
destekler ilk planda mali yikd artirmasa
da ileri ki donemlerde bitce Uzerine yik
getirecektir.
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Para Politikasi Kararlari ve Kredi
Kullanim Durumu

Salginla miicadelede piyasalarin korunmasi
icin bir diger politika araci da para piyasasi
diizenlemeleri olmustur. Ozellikle 2020 yi-
inin yaz aylarinda hayata gecirilen tiketici
ve konut kredisi kampanyalariyla piyasalar
canlandirilmis olsa da bu emisyon hacmimin
genislemesi ve toplam kredilerin artmasiyla
sonuclanmistir.

TCMB tarafindan salginla miicadele kapsa-
minda ilk adim 17 Mart 2020 tarihinde ger-
ceklesen Para Politikasi Kurulu toplantisinda
atilmis ve politika faiz oranini ilk etapta 100
baz puan dstrilerek %9,75 seviyesine ¢ekil-
mistir. Daha sonra 31 Mart ve 17 Nisan 2020
tarihlerinde COVID-19 salgininin ekonomik ve
finansal yansimalarini kisitlayici dnlem paket-
leri olusturuldugu ilan edilmistir. Bu 6nlemler
dort baslikta toplanmistir (TCBM, 2020):

« Bankalara Tirk lirasi ve yabanci para liki-
dite yonetiminde esneklik saglamak,

+  Reel sektore kredi akisinin kesintisiz de-
vamini saglamak ve ihracatgl firmalar
desteklemek,

+  Reeskontkredidiizenlemeleriyle ihracat-
¢i firmalarin nakit akisini desteklemek,

- DIBS piyasasi likiditesini destekleye-
rek parasal aktarim mekanizmasini

glclendirmek.

Hayata gecirilen bu politikalarla finansal
piyasalar lizerindeki etkilerin en aza indiril-
mesi hedeflenmis ve 6zellikle nakit akisinin
para
mevduatlara iliskin zorunlu karsiliklar, kre-

saglanmasi amaclanmistir.  Yabanci

di bliylime hedeflerine ulasan bankalar icin
500 baz puan indirilmis; ipotekler tizerindeki



Covid-19 Salgini Baglaminda Turkiye Ekonomisi

LTV limiti %80'den 90’a yukseltilmis; TCMB,
20 Mayis'ta Turkiye ile Katar arasindaki ikili
takas anlagsmasinin genel sinirnin 5 milyar
ABD dolarindan 15 milyar ABD dolarina yiik-
seltildigini aciklamistir. Bu onlemlerle birlik-
te Turkiye'de 2019 Aralik ayinin sonunda 2,5
trilyon TL olan para arzi (M3) 2020 sonunda
3,5 trilyon TLl'ye yikselmistir. Faiz oranlari
destek kapsaminda daha sonra 8,25 seviye-
sine kadar cekilmistir. Bu oranlar Eylil 2020
toplantisina kadar gecerli kalmis ancak doviz
kuru oynakliklar ve enflasyondaki yukselis-
le birlikte Eylil toplantisiyla birlikte faizler
yukari cekilmeye baslanmis ve Mart 2021
toplantisinda %19 seviyesine cikariimistir.
Bu baglamda, piyasadaki dalgalanmalar faiz
oranlarinin bir yil 6nceki seviyesinden yakla-
stk 925 baz puan daha fazla olmasina neden
olmustur.

Para arzindaki artisla ve faizlerdeki diisiis-
le birlikte bireysel kredi kullanimlarinda da
ciddi bir artis meydana gelmistir. Bir tarafiy-
la ucuz finansman imkanlari diger taraftan
da salginin maliyetlerinin karsilanmasi icin
tlketicilerin kredi kanalina basvurdugu go-
rilmektedir. Ocak 2020 tarihinde toplam bi-
reysel kredi kullanimi 632 milyar TL iken bu
rakam Aralik 2020'de 866 milyar TL seviyesi-
ne cikmistir. Bir yil icerisinde artis %37 ola-
rak gibi yuksek bir oranda gerceklesmistir.
Benzer sekilde kredi karti kullanimi da 120
milyar TL miktarindan 144 milyar TL seviye-
sine ¢cikmis, burada da %20 oraninda bir artis
gerceklesmistir (Risk Merkezi, 2021). Diger

7917

393
149

taraftan bireysel kredi kullanimlarinda sal-
ginin etkisi, “ilk defa ihtiyag¢ kredisi kullanan
kisi sayisi”istatistiginde dogrudan gorulebil-
mektedir. Asagidaki tablonun en sag sutu-
nunda yer alan verilere bakildiginda Ocak-
Mart aylarinda 100 bin kisi seviyesinde olan
kullanim, Nisan ayinda 920 bin, Mayis ayinda
da 712 bin olarak gerceklesmistir. Salgin 6n-
lemlerinin alindidi ve kisitlamalarin gecerli
oldugu Nisan-Temmuz aylarinda 2,5 milyon
kisi ilk defa ihtiyac kredisi kullanmistir. Bu
istatistik, hem dusuk maliyetli kredi imkani
hem de salginin getirdigi gelir kaybindan
kaynaklanmaktadir.

Sekil 66.
TCMB Faiz
Oranlan

Sekil 67.
Bireysel Krediler

Kaynak: Risk Merkezi
(2021)




Ek 1. Turrkiye Mali Destek Ozet Tablosu

Yerel Para Birimi (milyar)
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Toplam boyut
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Ek harcamalar:
ilag, agive me-
dikal ekipman
harcamalan
(43 milyar
TL), koruyucu
ekipmanlar
ve Universite
Hastaneleriile
kurumlannin
digerihtiyaclan
(biitceden 1.3
milyarTL), Arz
ve Kullanim
Tablosu (SUT)
harcamalan
(biitceden
1.6milyar
TL), saglik
calisanlanigin
performansa
dayali deme
(9.6 milyarTL)
dahilinde.

A.Normalin Gistiindeki nlemler

Toplam boyut

780

11

Saglik disindaki alanlarda ek harcamalar ve

vazgeilen gelir

Ek harcamalar:

« Nakdi yardim ve zamli
asgari emekli maas (7.5
milyarTL);

Issizlik 6denekleri (5.1
milyarTL);

«Kisa calisma ddenegi (27.7
milyarTL);

+ Cash aid to employees (TL
8.3bn).
Vazgegilen gelir:
+Yiyecek-icecek, sinema,
tiyatro, miize ve konaklama
hizmetlerinde KDV orani31
Aralik 2020 tarihine kadar
%8(den %01 indirildi. 2021
icin 5 ay daha uzatildi.
+Isyeri kiralama hizmetleri,
yolcu tagimaaiid, kiiglik ev
aletlerinin bakim ve onanmi,
diigiin ve evlilik organi-
zasyonlan, konut bakim,
onanm, boyama ve temizlik
hizmetlerinde KDV orani 31
Aralik 2020 tarihine kadar
9%18den %8k dilsiiriildil.
2021iin 5 ay daha uzatild.
«Isyeri kiras iizerindeki
stopaj vergisi 31 Aralik
2020'ye kadar %20den
9010 diisiiriildii. 2021 igin 5
ay daha uzatild.

+ Havayolu yolcu tagimaci-
iginda KDV orani 1 Nisan
2020den 30 Haziran 2020'ye
kadar %61 dilsiriildii.

« 1 Byliil 2020-30 Haziran
2021 tarihleri arasinda
egitim ve 6retim hizmetle-
rinde KDV orani gegici olarak
%8den %1 disiirildil.

- Esnafa yonelik destek (2.1
milyarTL).
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Toplam boyut

704

100

D. Saglik disindaki alanlarda hizlandinlmig

harcamalar and ertelenmis gelirler

Hizlandinlmig har-
@ama: EmeKlilere
erkenyillkikramiye
ddemesi.

Yerel Para Birimi (milyar)

Ertelenmis gelir:
« Serbest meslek

Biitce disi Toplam (B+C)

473

B. Normalin altindaki
onlemler

Toplam boyut

2

sahipleri, iftciler,
terziler, bakkallar,
avukatlar, mali

miisavirler, mimar-
lar, miihendisler,
doktorlar ve dig

Dolar (milyar)

67

30

hekimleriicin vergi
ertelemeleri.
+65 yasin iize-
rindekiler veya
kronik hastaliklan
olanlarigin vergi
ertelemesi.

« Muhtasar vergi
beyannamesive
KDV beyannamele-
riile Sosyal Sigorta
Primiikramiyeleri-
neiliskin ertelenen
odemeler (omegin,
perakende/alisveris
merkezleri, de-
mir-celik, otomobil,
lojistik-nakliye
sektorleri).

« Otel kiralama-
lannda arsaisgal
ve gelir paylagimi
odemeleri6ay
ertelendi.
«Konaklama vergisi
ertelendi.
«Perakende,
alis-veris merkez-
leri, demir-celik,
otomobil, lojis-
tik-nakliye, vb.
sektorlere KDV
ve Sosyal Sigorta
Primi ertelemeleri
tekif edildi.

%GSYH

94

Biitce disi fonlar dahil olmak iizere 6z sermaye

takviyesi,
varlik alim, krediler, borg iistlenimi

«Tiirkiye Varlik
Fonuna (TVF) C0-
VID-19dan etkilenen
firmalardan varlik
alimi konusunda
yeni haklar verildi
veTVF, Hazine
bonosuihraclanyla
finanse edilen ii
devlet bankasiigin
GYSHnin %04
oraninda bir gekirdek
sermaye arttinmiyla
goreviendirildi.

C. Kosullu yiikiimliiliikler

Garantiler (kredilere, mevduatlara, vb. yonelik)

Toplam boyut

32

Yerel Para Birimi (milyar)

Dolar (milyar)

-Hazine
destekli
kredi
garanti
sistemi.

« Mali paket
kapsamin-
da kredi
garanti
fonu25
TLden 50
milyarTLye
gkartilarak
iki katina

ulasti.

64

%GSYH

Toplam boyut

130

26

Yani-mali nitelikteki islemler (kamu kuruluglarinin
hiikimet adina ticari olmayan faaliyetleri)

+Ttim kamu ban-
kalan: Nakit akiglan
(OVID-19dan
olumsuz etkilenen
firmalanin anapara
vefaiz 6demeleri
enaz3ayertele-
necek ve yeniden
finansmani
saglanacaktir.

« Asagidakileri
iceren cesitli
kamu bankasi
kredi planlan: belirli
kredikartr kredileri
icin geri ddeme
siirelerinin uzatil-
mas; dilsiik geliri
hanelericin dilsiik
faizli kredi paketleri;
esnaflarin Nisan,
Mayis ve Haziran
geri odemeleri
cezasiz uzatilds;
esnaficin yeni
dilisiik faizli krediler;
vetiiccarlaricin
geri 0deme siiresi
dahauzun olan
yeni kredi kart-
lan; calisanfanni
“koruyanfirmalara
yonelik yeni kredi
kampanyalan.
+1Haziranda
kamu mevduat
bankalan (Ziraat
Bankasi, Halkbank
ve Vakifbank)
konutalimlan ve
tilketici harcamalan
icin yeni bireysel
kredi kampanyalan
baglattr. .
Ciftcilerin, vadesi
Mayis ve Haziran
aylannda dolacak
kredileri altiay
ertelendi.
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Covid-19 Salgini Baglaminda Turkiye Ekonomisi

Ek 2. Ocak 2020 itibariyle Ulkelere ait Mali Onlemler (ABD milyar dolar ve % GSYH

ABD milyar dolar
Nakdi destek LGN ES

Ek harcamalar ve Kosullu

yiikiimliiliikler

Kosullu Ek harcamalar ve

vazgegilen gelir yiikiimliilikler ~ vazgegilen gelir

camalar ve ertelenmis gelirler
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Biitce digi fonlar dahil olmak iizere 6z sermaye
takviyesi, varlik alimi, krediler, borg tistlenimi
Biitce digi fonlar dahil olmak iizere 6z sermaye
takviyesi, varlik alimi, krediler, borg tistlenimi

Yari-mali nitelikteki islemler
Yan-mali nitelikteki islemler

Saglik Sektori
Saglik Sektori
Hizlandinlmig

Alt toplam
Saglik digi
Alttoplam
Garantiler
Alt toplam
Saglik digi
Alt toplam
Garantiler

G20: Gelismig ekonomiler

Avustralya 219 | 11| 208 2% 10 14 161 08 | 153 18 08 | 10
Kanada 24139 | 201 | 63| 66 4 62 46|24 123] 39 | 40 | 02 | 38
Avrupa Birligi 488 | 0 | 488 873 | 799 | 74 38100 |38 68 | 62 | 06
Fransa 199 | 21| 177 | 79 | 406 U |38 761086831 | 156 | 09 |147
Almanya 419 | 46 | 373 057 | 114|983 1012198 78| 30 | 248
Italya 160 | 11| 148 | 8 | 665 4 661 8510679 04353 02 |351
Japonya 801 | 90 | 711 | 244 | 1429 147 | 1282 15918 [141] 48 | 283 29 | 254
Kore 73| 8 | 65 | 40 | 166 60 | 106 | 45|05 40| 24 | 102 37 | 65
ispanya 97 |16 | 81 | 0 | 184 1 72 1 |76 13/63] 00 | 144 | 01 |134] 09
Birlesik Krallik 440 | 204 | 236 | 14 | 437 1 436 1627587 | 05| 161 | 00 | 161
Amerika Birlesik Devletleri | 5328 | 690 | 4638 | 18 | 510 56 | 454 255033222 01| 24 | 03 | 22
Arjantin 501140 8 8 39|04 35/(00 | 20 20
Brezilya 126 | 17 | 109 | 39 | 88 15 73188127627 62| 1, 51
Cin 711 | 21| 689 | 232 | 193 58 | 135 | 48|01 47| 16 | 13 04 | 09
Hindistan 9 | 10 | 80 | 19 | 138 9 N7 12 [33]04]30]| 07 51 03 | 43| 05
Endonezya 48 119 29 9 2 7 45 118 27 09 | 02 | 06
Meksika 7052 4|1 1 0 12 [07/04]02| 04|12 01 |00 11
Rusya 63 |1 |53 |6 |2 8 7 7 [ 43]07|36/] 04| 15| 05 | 0505
Suudi Arabistan 15133 |15] 6 6 22118041 21| 08 | 08

Giiney Afrika B 215310 12 0 |59]08][51]09 | 41 40 | 01
Tirkiye 1“2 1|10l e 3 46 | 18 190315 14| 94 | 04 | 64 | 26
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Genel Degerlendirme

COVID-19 salgini, yakin tarihimizin en buyuk saglik krizi olarak tarihe ge¢mis
ve etkileriyle kiiresel dlcekte bir sarsintiya yol acmistir. Bu ¢apta bir salginin
yasandigi 1918 ispanyol gribinden farkl olarak ulasim imkanlari ve Gretim
aglarinin kiresellesmesi COVID-19 salginini farkli bir boyuta tasimistir. Daha
once yerelde yasanan salgin sorunu, artik global boyutta ve saglik sorunlarinin
otesinde bir sosyoekonomik boyutta yasanmaktadir. Bir taraftan insan hayati
icin miicadele edilirken diger tarafta devasa ekonomi makinasinin carklarinin
dondurllmesi icin caba sarf edilmektedir. Ancak yasanan bu kiresel diizey-
de yasanan krizin maliyetleri ise halen yerelde yiiklenilmektedir. Bir tarafta asi
tedarikiyle ilgili zengin Ulkeler arasinda yasanan bir tir savas diger tarafta ise
basta Afrika Ulkeleri olmak tzere yoksul tlkelerin bu asiya 2022'den 6nce tam
anlamiyla erisemeyecegi gercegi durmaktadir. Durgunluga giren ekonomile-
rin kurtarilmasi icin hayata gecirilen genisletici politikalarin ise orta ve uzun
vadede ortaya ¢ikaracagi yeni sorunlarda muallaktir.

Salginla miicadele kapsaminda diger Ulkelere benzer bir sekilde Turkiye'de de
hem kapanma 6nlemleri hem de piyasanin krizden korunmasi icin genisletici
politikalar yoluna gidilmistir. Bu tedbirler kapsaminda ilk adimlar hizli bir sekil-
de Mart 2020 tarihinde atilmistir. Sosyal yardimlar, calisma hayati, finansal pi-
yasalar, Uretim sektori ve tuketimi tesvik edecek sekilde bir¢ok alanda adimlar
atilmistir. Bu adimlarin sonucunda, 2. ceyrekte daralan ekonomi hizli bir sekil-
de toparlanmis ve 2020 %1,8 gibi gorece iyi bir oranda buylime kaydetmistir.
Ancak, salginin ortaya cikardigi sektorel etkiler doviz arzinda ve enflasyonda
sorunlara neden olmus ve 2021°e bu problemlerle girilmistir. Genislemeci poli-
tikalarin yol actigi enflasyon ve TL'nin degerindeki kayiplar Snimuizdeki aylar-
da yuzlesilecek krizler olarak goriinmektedir.

Son olarak, uygulanan politikalarin koordinasyon ve raporlanmasiyla ilgili bir
daginiklik oldugunu da belirtmek gerekmektedir. Salgin suiresince uygulanan
destek politikalar farkli bakanlklarinin ¢calisma alanlarina dagitildigi icin top-
lam olarak takip edilmesi zorlasmaktadir. Salginin ilk aylarinda IGIAD rapo-
runda belirtildigi Gizere, koordinasyonun tek elden yapilarak kaynaklarin daha
verimli kullanilmasi mumkundur (2020). Ayrica, yapilan desteklerin raporlan-
masinin tek elden yapilmasi uluslararasi kuruluslar ve yatinmcilarin takibi icin
faydali olacak ve anlasilir olacaktir.
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FARKLI BAKISTAN

2020 Yilinda Tiirkiye Ekonomisi
ve Istanbul Ticaret Odasinin
Salgindaki Rolii

Prof. Dr. Nihat Alayoglu

Istanbul Ticaret Universitesi

Temelleri Il. Abdiilhamid tarafindan 1882 yilinda atilan istanbul Ticaret Odasi, kuruldugu giinden bugiine bircok ilke imza
atmstir. Bugiin de 420 bini agkin iiyesiyle diinyanin 6nde gelen odasi olma dzelliini tagtyan istanbul Ticaret Odasi, 1882
yilindan bu yana, iiyeleri ile biitiinlegerek, eksilmez bir heyecan ve sevkle yiiriittiigii faaliyetleriyle Tiirk is diinyasinin kiire-
sel olcekte daha fazla s6z sahibi olmasi i¢in calismaya ve iiyelerine hizmet etmeye devam etmektedir.

Odamiz, Tiirkiye'nin ekonomik panoramasinda daima merkezde bulunmustur. Bunun igin de li¢ ayakli ama her sartta iiye
odakli bir hizmet anlayigi benimsenmistir. Bunlardan ilki; kanunla kendisine verilen, tescilden ihracata kadar bircok resmi
belgenin diizenlenmesini ieren gorevleridir. ikincisi; iiyelerine, yerelden evrensele uzanan bir strateji ve perspektif kazan-
dirmak igin egitim, bilgilendirme faaliyetleri ile iyelerinin ihracatini artirmak, yeni pazarlar bulmak, yabaci ortaklilar tesis
etmek icin hedef pazarlara diizenlenen yurt disi heyetleri, fuar, Ur-Ge ve B2B, is gezileridir. Bununla birlikte, Odamizca ig
diinyamiza, ticari ve ekonomik olarak ivme kazandiracak, iyelerimizin kurumsal geligimine rehber olacak arastirma ve
sektorel yaymlar ile basta istanbul olmak iizere iilkemizin ticari, tarihi ve kiiltiirel zenginliginin 6ne cikarilarak kiiltiir-sanat
hayatina, ekonomimize ve turizme katma deger sagjlayacak prestijli eserler iilkemize kazandinlmaktadir. Ugiincii olarak ise
iyelerinin ticari hak ve menfaatlerini korumak olarak dzetlenebilir. 0damiz, bugiine kadar bu gérevlerinin tiimiinii hakkiy-
|a yerine getirme gayreti icinde olmustur. Neticede, Tiirk ekonomisinin dncii kurumu olarak Odamiz, sadece Tiirkiye'nin de-
il bulundugu bdlgeden tiim diinyaya yayilan bir ticari ekol haline gelmistir. Biraz daha detaylandiracak olursak; istanbul
Ticaret Odasi, ticari hayatin kalbi diye nitelendirebilecegimiz istanbul'da, bu akisin kesilmemesi ve geliserek biiyiimesi igin
farkli alanlarda calismalar yapmaktadir. 0damiz, sosyoekonomik agidan 6nem arz eden finans, KOBI destekleri, AB uygu-
lamalari, yatinm, vergi, cesitli mevzuat ve dis ticaret konularinda diizenli olarak seminer, sempozyum, panel, konferans,
istisare toplantisi gibi bircok organizasyon gerceklestirmektedir.

Bununla birlikte istanbul Ticaret Odasi, Tiirkiye'nin ve markalarinin diinya ticaretinde daha biiyiik bir paya sahip olabilme-
leriicin yurt disi faaliyetlerini yogun olarak siirdirmektedir. 0damiz, Tiirkiye'de fuarcligin gelisimi icin sektor mensuplarina
genis yelpazede bircok hizmet sunmaktadir. Tiirk is diinyasinin yurt digi fuarlara istirakini, yurt icinde diizenlenen fuarlarda
ise yurt disindan dogru ve profesyonel ziyaretcilerin katiimlarini saglamaktadir. Bu ¢ercevede Odamiz, diinya genelinde
fuarlar organize etmekte, T.C. Ticaret Bakanlginin gorevlendirmesi ve yetkilendirmesi ile Milli Katiim organizasyonlari
gerceklestirmekte ve kiiresel 6lcekte diizenlenen fuarlara da katilarak Tiirk is diinyasinin uluslararasi pazarlarda daha aktif



olmalarini saglamaktadir. Ayni zamanda sektorel raporlar hazirlayarak, iiyelerinin hizmetine sunmakta olup, vermis oldu-
gu tiim hizmetler ile iilke ekonomisinin biiyiimesine katki saglamaktadir.

Bilindigi lizere, ge¢miste uygulanan yapisal reformlar sayesinde kiiresel finansal krizden itibaren pozitif biiyime perfor-
mansini siirdiiren Tiirkiye ekonomisi, bu baganisini 2020 yilinda da devam ettirmistir. 2020 yilina girilirken, yeniden denge-
lenme siirecinin devam ettigi 2019 yilinda biiyiimenin tiiketim harcamalarindan ve net ihracatin katkisindan kaynaklandi-
01 gozlenmekte olup, biiyiimenin pozitif alanda seyrettigi goriilmektedir. 2020 yilina pozitif biiyiime performansi ile girig
yapan Tiirkiye ekonomisi, i¢ talep agirlikli olmak tizere, ihracatta katma degeri yiiksek iiriinlerle, rekabetci kur avantajini
kullanarak biiyime performansini siirdiirmeyi hedeflerken, kisa zaman icerisinde COVID-19 salgininin tiim diinyay1 etkisi
altina almasi, kiiresel dl¢ekte Tiirkiye dahil tiim ekonomilerin olumsuz etkilenmesine neden olmustur. 2020 yilinin birinci
ceyreginde (ilkemizde salginin etkisinin az gdriilmesiyle Tiirkiye ekonomisi %4,5 oraninda i¢ talep agirlikli olmak iizere
net ihracatin katkisiyla biiyimesini siirdiirdiigii gozlenmistir. Yilin ikinci ¢eyreginde ise salgin nedeniyle kisitlayici yonde
alinan tedbirlerin etkisiyle ekonomik faaliyetin sert bir sekilde yavagladigi ve iilke ekonomisinin %10,3 oraninda daraldig
gorilmiistir.

Tiim diinyada oldugu gibi iilkemizi de etkisi altina alan COVID-19 salgini, basta saglik olmak iizere ekonomi alaninda da
etkilerini 2020 yili Mart ayindan itibaren hissettirmeye baslamigtir. Ancak, hiikiimetimiz, hem saglik hem de ekonomi ala-
ninda saglam bir irade ortaya koyarak, salgina kargi olumlu sonuglar alirken, ayni zamanda ekonomi agisindan da olumsuz
etkilerin azaltilmasina yonelik tesvik ve tedbir paketleri aciklamigtir. S6z konusu salgin nedeniyle iilkemiz ekonomisinde
yasanabilecek olas durgunluga karsin 18 Mart 2020 tarihinde agiklanan “Ekonomik istikrar Kalkani” adli ekonomik paket
ile ilk dnlemler hizlica alinmis olup, daha sonraki siireg icerisinde de onlemler alinmaya devam edilmis ve ayni zamanda
destek ve tesvik paketleri agiklanmigtir. Bu siirec icerisinde pek cok sektoriin vergisel yiikiimliilikleri ertelenmis, istihdamin
korunmasl icin kisa calisma ddenegi devreye alinmig, nakdi iicret destegi ve isten ¢lkarma yasag yiiriirlige konulmug, sek-
torler ozelinde tesvik ve destekler agiklanmis, kira ve hibe destekleri sunulmus, finansman konusunda ¢oziimler saglanmig,
is diinyasinin sorunlarina ve sosyoekonomik sikintilara yonelik imkanlar sunulmustur.

Odamiz, salgina karsi miicadele eden ve hayati devam ettiren anlayisi benimseyerek, her zaman oldugu gibi bu zorlu do-
nemde de is diinyasinin yaninda yer almistur. Is diinyamiz icin calisanlarinin sagligini korumak ve iiretim carklarini devam
ettirecek bir yol saglamak icin calismalarini siirdiirmiis, ayrica istanbul Ticaret Odasi olarak da rol model olmustur. Odamiz,
salginin yiiksek seyrettigi donemlerde esnek calisma sistemine gegmis, bununla birlikte teknolojinin imkanlarindan yarar-
lanarak toplantilarini, seminerlerini ve calismalarini dijitale tasiyarak faaliyetlerini aksatmadan devam ettirmistir. Ozellikle
salgin siirecinde, dijitallesmenin dnemi ve gerekliligi liyelerimize anlatilmis olup, Oda olarak da bu farkindalik benimsen-
migtir. Bu konuda, is diinyasina drnek olacak hizmetler verilmis ve “Dijital Oda” donemine yenilik getirerek, is diinyasinin
en biiyiik veri tabani olan ITO internet portali yenilenmistir. Burada, hiikimetimizin, salgina kars ekonomik ve saglik basta
olmak lizere bircok alanda aldigi kararlara yer verilmis ve daha hizli duyurulmasi saglanmistir.

Odamiz, salginin iilkemizde ilk goriilme zamanindan itibaren is diinyasi temsilcileri ile sik bir sekilde goriismeler yaparak,
ig diinyasinda yasanan finansman, issizlik, istihdam, ciro kaybi ve vergi ddemeleri gibi daha pek ¢ok sorunlari ele alan,
hem genel hem de sektorel bazda rapor hazirlayarak, gerek Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligine gerek ilgili bakanliklar ve
kurumlar nezdinde girisimlerde bulunmus olup, sorunlarin ¢6ziimiine yonelik calismalar gerceklestirmistir. Bugiine kadar
hiikimetimizin ve valiligimizin salgina iliskin almis oldugu tedbirlerin ve desteklerin bircogunda istanbul Ticaret Odasinin
katkisi bulunmaktadr.



Bununla birlikte, salgin siiresince is diinyasi temsilcileriyle birlikte sik sik video konferans yontemiyle bir araya gelerek,

is diinyasinin sorunlan ilk agizdan dgrenilmis ve bu sorunlarin ¢oziimiine yonelik calismalarda bulunulmustur. Ozellikle
iiyelerimizden gelen ve salginin ilk zamanlarinda yasanilan finansman erisim sikintisi goz oniinde bulundurularak; finans-
man erisimde zorlanan iiyelerimiz icin Odamiz ve TOBB aracilig ile KOBI'lere destek amaci ile olugturulan disiik faizli kredi
mekanizmasi kapsaminda nefes kredisi imkani sunulmustur. Bununla birlikte, Haziran ayinda Oda ve Borsalara 6denmesi
gereken yillik tyelik ve munzam aidatlan, gecikme zammi ve faiz, tahakkuk ettirilmeksizin Ekim 2020 donemine ertelen-
mis ve {iyelerimize olan destek her gecen giin devam etmistir.

Diger taraftan, salgin siirecinde ekonominin “kurallarla birlikte normallesmesi” icin hiikimetimizin ¢alismalarina katki ve
destekte bulunulmustur. Nitekim, Haziran 2020 doneminden itibaren salgin tedbirlerinin planli bir sekilde hafifletilmesi
ile ekonomide yeniden carklanin hizlandigi, uzun zamandir esitli kisitlamalar ile kapali kalan pek ¢ok sektoriin faaliyete
gectigi ve bu gelismelerin iilke ekonomisinin biiyiimesinde 6nemli rol oynadigi goriiliirken, yilin son ¢eyreginde de biyi-
menin devam ettigi gozlenmig; bdylece yil genelinde iilke ekonomisinin %1,8 oraninda biyiidiigii gorilmdstiir.

Bununla birlikte, son donemde salginin artmasina karsi asilama siirecinin hizlanmasiyla 6niimiizdeki donemde salginin
yayilimi azalacak olup, ekonomik faaliyetin yeniden hizlanacag, bu siireg ierisinde tiyelerimizin sorunlaninin Tiirkiye Oda-
lar ve Borsalar Birligi basta olmak iizere ilgili bakanliklara, kurum ve kuruluslara iletilecegi, boylece ekonomide daha hizli
iyilesmenin saglanacagi 6ngoriilmektedir.

Sonug olarak, oniimiizdeki donemde salginin yayiliminin kirilmasl ile normallesme déneminin hizlanacagi ve bir onceki
seneye gore ekonomik faaliyetin daha iyi bir goriinim sergileyecegi dngoriilmektedir. Bununla birlikte, hiikimetimizin
salgin sonrasi donemin ekonomik yapilanmasina uygun, siirdirilebilir, giilii ve kaliteli biiyimeye erisimi ortaya koyan
“Ekonomi Reformlari” paketiyle, iilke ekonomisindeki kalkinma daha hizli gerceklesecek ve refah seviyesinin yiikselecegi
bir ortam olusacak; Odamiz da alismalari ile {ilke ekonomisine olan destegini siirdirmeye devam edecektir.
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2020 yilinda Yasanan Kiiresel
Salginin Tiirkiye'deki Sendikal
Faaliyetlere Etkileri

Prof. Dr. Sayim Yorgun

Istanbul Universitesi

(OVID-19 salgini, toplumsal hayati oldugu gibi calisma hayatini ve sendikal faaliyetleri de derinden etkiledi. Her gelir
grubunu etkileyen salgin 6zellikle dar gelirlileri, igsizleri ve kayrt disi calisanlar daha ¢ok magdur etti. Bir yandan kapanan
isyerleri nedeniyle kisa calisma ddenedi ve nakti iicret destegiyle gecinmek zorunda kalan milyonlar, diger yandan basta
saghik calisanlan, dezenfekte ve maske reticileri basta olmak iizere fazla siirelerle, zor sartlarda ve salgin riski altinda
calismak zorunda kalan milyonlarca emekgi sorun yasadi.

Sokada ¢ikma yasaklan, tiretim ve hizmetlerin durdurulmasi sendikali isyerlerini etkilerken, sendikalarin faaliyetleri sinir-
landinlds, kiiresel salgin sendika kongrelerinin ve toplu is s6zlesmesi goriismelerinin ertelenmesine yol acti. Salgin riskinin
yiiksek olmasina ragmen iiretimin devam ettirilmesi sendika Giyelerinin salgina yakalanma risklerini de artird.

Memurlar, esnek calisma ve evde calisma gibi uygulamalarla iicret garantisinden yararlanarak, dzellikle gelir ve is kayb yaga-
madan calismalarini siirdiirdiler. Ancak memur sendikalan faaliyetlerini ertelemek ve calismalanini kisitlamak zorunda kald.

Kamuya Gecen Taseron iscilerinin iskollari ve Sendikalari Degisti

Kamuda alt isveren sirketlerinde calisan isiler, 2017 yilinda alinan bir karar ile siirekli is¢i kadrosuna, belediyelerde ise i
statiisiine gecirilmislerdi. Bu iscilere Yiiksek Hakem Kurulunca imzalanan toplu ig sézlesmesi hiikiimleri uygulanmis, yerel
yonetimlerde 30 Haziran 2020, idarelerde ise 31 Ekim 2020 tarihinde bu sozlesmelerin yiiriirliigii sona ermisti. Taserondan
kamuya gecen bu isciler, hem iskollarini degistirme hem de ¢alisma sartlarini imzalanacak yeni toplu is sozlesmeleriyle
belirleme hakkina kavugtu ve calistiklari ig kolundaki sendikalara iiye oldular. Sendikalar agisindan 2020 yilinda yasanan en
dikkat ceken bu degisiklikten dolayi sendikalarin iiye sayilan ve sendikalasma orani kiiresel salgin doneminde artti. 2021
Ocak istatistik sonuglarina gore ilkemizdeki sendika sayisi 200, sendikalasma orani ise %14.40 olarak gerceklesti.

Tablo 16. Sendikali Calisan Sayilar
Sendikali calisan sayilari 2019 2020 2021
Isci Ocak 2.069.476 1.917.893 2.069.476

Temmuz 1.894.170 1.946.165
Memur 1.702.644 1.723.623
Kaynak: ACSHB, iskolu ve Hizmet kolu istatistikleri




Yukandaki tabloda da goriildiigu gibi sendikali isi sayisi 2019 yilinda 58.855 kisi, 2020 yilinda ise 151.583 kisi artti. Sendika iiyesi
memur sayisi ise 20.979 kisi arttr. 2020 yilinda yaganan tiim olumsuzluklara karsi sevindirici sonug sendika iiye sayilaninda goriildil.

Sendikal Faaliyetler Kisitlandi

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, COVID-19 tedbirleri kapsaminda 24 Mart 2020 tarihinde yayimladigi genel-
geyle sendikal faaliyetleri kisitladi. Bakanlikca aiklanan genelgeyle “Toplu gdriisme, grev oylamasi gibi faaliyetlerin salgin
ne karar verilmis, toplu pazarhida iliskin kisitlamalar uygulanmistir.

vy

nedeniyle yiiriitilemeyecegi

S0z konusu genelgeyle sendikalarin genel kurul toplantilan ve yasal siirecleri durdurulmus, kongre siiregleri olumsuz et-
kilenmis, ancak sendikalara yeni yetki basvurusunda bulunabilme hakki taninmistir. Bakanlik cogunluk tespitlerini bek-
leterek, yetki tespiti gonderilmemesini ve bir iyeriyle ilgili yetki tespiti gelmisse sendikalara yetki belgesi verilmemesini
uygun bulmustur. Ayrica toplu is sozlesmesi siirecleri ile ilgili her tiirlii tebligatlann bekletilmesi, uyusmazlik raporu ulag-
migsa 60 giinliik takvimin siirmesi, sendikanin aldigi grev karanina iliskin grev oylamasi talep edilmesi halinde bu grev
oylamalarinin yapilmamasina, ancak grev siirecinin devam etmesine karar verilmistir. Grevin 60 giinliik siire icerisinde
uygulanabilmesi, Yiiksek Hakem Kuruluna basvurularin yapilmasi uygun goriilerek, dosyalarin gorisiilmesi bekletilmistir.
Yetki belgesi alinmig, goriisme cagnisi yapilmis, toplu goriisme takvimi devam eden isyerlerinde goriismelerin yapiimasi ve
anlasma saglanmasi halinde ise toplu is so6zlesmesinin imzalanmasi miimkiin olmustur.

2020°de Grevler Ertelendi

Tiirkiye Sise ve Cam Fabrikalan Anonim Sirketine ait Mersin‘in Akdeniz ilgesi Kazanli mevkiinde yer alan soda ve krom iiretim te-
sisleri ile Adanain Seyhan ilgesi, Arabali mevkiinde yer alan tuz isletmesinde Petrol-Is Sendikasi tarafindan alinan grev karar
9 Ekim 2020 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan Cumhurbagkanliginin 3077 sayili karan ile genel saghdi ve milli giivenligi
bozucu nitelikte oldugu gerekgesiyle 60 giin siireyle ertelenmistir. Bu karar “erteleme” olarak yasada yer alsa da greve geri
donme imkani olmadigr icin grev yasagi sonucunu dogurmaktadir. Bu yasak ve diger kisitlamalar dikkate alindiginda salgin
sartlan grev karari ve uygulamalarini olumsuz etkilemistir.

sten Gikarma Yasagji ve Kisa Galisma Odenegi Sendikali iscilerin de Can Simidi Oldu

isten lkarma yasagi ve kisa calisma ddenedi gibi destekler sendikali iscilerin islerini kaybetmelerini ve iicret kayiplani-
ni azaltti. Ancak isten ¢ikarma yasaginin kalkmasi ve desteklerin azaltiimasiyla oniimiizdeki donemde diger isciler gibi
sendikali iscilerin de sorunlaninda artis yasanacaktir. Bu olumsuz etkinin dzellikle yeni donem toplu is sézlesmelerinde ve
memurlann toplu sozlesmelerinde yasanacagi tahmininde bulunmak yaniltici olmayacaktir.

Yeni Donem Toplu Pazarlik Gortismeleri Salginin Yarattigi Etkiler Altinda Yapilacak

2020 yilinda yasanan salginin etkileri dzellikle bu yil yapilacak toplu pazarlik goriismelerini olumsuz etkileme ihtimali
yiiksektir. Kamu isyerlerinde calisan sendikali igcilerin toplu is s6zlesmesi goriismelerine baglandi, memurlarin ise bu yilin
sonuna dogru toplu sozlesme goriismeleri baglayacaktir. Yaklasik 500 bin kamu iscisinin toplu is sozlesmesi goriismeleri
ve emeklilerle birlikte 5.3 milyon kisiyi ilgilendiren kamu gorevlilerinin toplu pazarlik gdrigsmeleri salginin gdlgesinde
yapilacagindan, bu durum hem kamu iscilerini ve sendikalarini hem de memur ve sendikalarini tedirgin etmektedir. Netice
itibariyle kiiresel salgin sendikalan ve iiyelerini olumsuz etkilemistir, fakat esas sorun yasal diizenlemeden uyqulamalara,
sendikal bilingten drgiitlenme kiiltiiriine ve demokrasinin icsellestirilmesine kadar ¢ok farkli alanlarda yasanmaktadir.
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Toplam Faktor Verimliligi ve
Turkiye Ekonomisi
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Bir ekonominin uzun donemli biiyiime trendi agisindan kritik Gneme sahip kavramlardan biri, verimliliktir. Toplam faktor
verimliligi (TFV), verimlilik artigi ele alinirken en ¢ok kullanilan kavramlardan biridir. TFV, en basit ifadeyle iiretim siirecinde
kullanilan girdilerin hangi 6lgiide verimli oldugunu gdstermektedir. Bu haliyle teknoloji kullanimi ile TFV arasinda yakin iligki
bulunmaktadir. Uretim faktorii kullaniminin disinda biiyiimenin agiklanamayan ya da “artik” faktorii, verimlilik kavrami ile
izah edilmektedir. TFV'nin yiiksek olmasl, iiretimde kullanilan sermaye, emek, arazi vb. temel faktdrlerin arzi sabit tutulsa dahi
daha fazla ¢kt anlamina gelmektedir. Bu agidan TFV, 1950'lerde biiyiime ile ilgili yapilmig calismalarin odak noktasinda ol-
mustur. Bu konuda Solow'un katkilan yadsinamaz niteliktedir (Solow, 1957). 1909-1949 yillari arasinda ABD biiyiimesini ele
alan calismasinda biiyiimenin %87,5'inin verimlilik artigindan, kalan % 12,5'inin ise daha fazla sermaye kullanilmasindan kay-
naklandigi sonucuna ulagmistir. Solow’un ¢alismasinin ortaya koydugu bulgular, ekonomik biiyiime calisan iktisatgilan ilkeler
arasindaki milli gelir farkliiklarini agiklarken TFV'yi kullanmaya yoneltmistir.

TFV, en kisa bicimde ¢iktinin girdiye orani seklinde 6lciilebilir. Bu duruma su sekilde bir orek verilebilir:

Emek ve sermaye olarak 2 iiretim faktorii olan bir ekonomide, ¢ikti miktan Y ile, girdi miktarini da sermaye (K) ve emek (L) ile
temsil ediliyorsa TFV, toplam ¢ikti miktarinin emek ve sermaye miktarina oraniyla hesaplanabilir. Emegin fiyati olan Gicret “w”

ve sermayenin fiyati olan faiz de “r” seklinde ifade edilirse, TFV su sekilde formiile edilebilir:
TFV=Y/(w.L+r.K)

2 firma arasinda TFV hesaplamak istedigimizi varsayalim. Bir kisinin calistigi Firma Ada ortalama iicret 1.000 £ /ay ve fabrikada
kullanilan 2 iiretim makinasina 6denen kira ise 5.000 t/ay‘dir. 4 kisinin calistigi Firma B'de ise ortalama ticret 1.500 £/ ay, 1 adet
iretim makinasina ise 6.000 £ /ay kira 6demektedir. Her 2 firma da 10.000 birim mamul tiretmektedir. Bu iki firmanin toplam
faktor verimliligini su sekilde kiyaslanabilir:

TFV,=10.000/((1.000 x 1+ 5.000 x 2))=0,91
TFVB=10.000/((1.500 x 44-6.000 x 1))=0,83

Bu sonuglarin ifade ettigim anlam sudur: A firmasl, B firmasina gore daha verimli bir iiretim yapisina sahiptir. Bu durumda TFV
ile su agilardan onemlidir:

« TFV'ninfirmalarin, sektorlerin ya da makro dl¢ekte iilkelerin, kaynaklarini ne kadar etkin dagittiklarinin bir gostergesidir.

«  TFVkaynaklarin ne kadar ettigin dagildiginin bir gostergesi oldugu icin ilkeler arasindaki gelir farkliiklarinin agiklanma-
sinda da kullanilmaktadir.



- TViilkeler, sektorler ve sirketler arasi rekabet giicii agisindan dnemlidir. Ornegjin, TFV'si yiiksek bir sektorde, birim emekle
iiretilen nihai iriin miktan daha fazla olacaktir ya da ayni miktar sermaye ile daha fazla iiretim yapma imkéni dogacaktr.
Bu nedenle, o sirketin ya da sektoriin rekabetciligine dogrudan olumlu bir etki saglanmis olacaktir.

Bir ekonomide kaynaklar, TFV yiiksek olan sektérlere dogru yonelme egilimi gosterirler. TFV ne kadar yiiksekse iilkelerin,
sektorlerin ya da firmalanin rekabetciligi de o kadar yiiksek olur. Dolayisiyla TFV yiikseldikce ekonominin kaynak kullanim
etkinligi de yiikselmektedir.

TFV'nin yiikseltmesi, yeniliklere (inovasyona) baglidir. Yeniligi getirin ise Ar-Ge calismalandir. Sonug olarak Ar-Ge calismalari
yeniliklere; yenilikler ise TFV'nin artmasina yol agmaktadir. TFV'nin artmasl ise iiretimin daha etkin ve verimli bicimde gercek-
lestirilmesi anlamina gelmektedir. Biitiin bunlardan dolayi TFV ile teknolojik ilerleme birlikte yol almaktadir.

Tiirkiye'de TFV'nin durumu, birkag ana sorun noktas iizerinden ele alinabilir. Temmuz 2020'de BETAM tarafindan yayinlanan
bir arastirmaya gore 1980-2018 yillan arasi Tiirkiye'de TFV dalgalanmalar gostermekle birlikte, en yiiksek artigi % 3,1 ile 2003-
2007 yillari arasinda elde etmistir (Bakis, 0. & Acar, U., 2020). Ancak 2014 yili sonrasinda bu artis durmustur. Birlegmis Milletler
Kalkinma Programi, Tiirkiye Cumhuriyeti‘nin ilgili kurumlari ve Avrupa Birligi tarafindan desteklenen TFV raporuna gore (Caglar,
E. & Koyuncu, E., 2018) 2012-2017 arasi donemde, TFV'nin biiyiime oranina katkisi yalnizca % 0,8 puandir. Dolayisiyla her iki
arastirmanin bulgulan da son 7-8 yilda TFV'de bir yavaslamaya isaret etmektedir. TFV'deki bu yavaglamanin temel dinamikleri
maddede ortaya konulabilir:

Beseri sermaye kalitesi, son derece Gnemlidir. Beseri sermayenin niteligi one ¢ikarlacak sekilde rekabetgilik stratejisinin degig-
tirilmesi gerekir. Soyle ki “diisiik ticret, niteliksiz is giicii” seklindeki strateji, “nitelikli is glicii” 6ne ¢ikarilarak giincellenmeli ve
TFV arttinlarak deger zincirlerinin doniisiimii saglanmalidir.

UNDP, AB ve Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan hazirlanan Beyaz Kitap'ta one ¢ikanilan ana politika dnerilerinden bir digeri de
deger zincirlerinin montajdan ve geleneksel anlamda imalattan ok, fark yaratan Ar-Ge faaliyetlerine, yenilik yaratma po-
tansiyeli olan tasarim gibi béliimlere kaydinimasidir. Bu doniisiimiin saglanmasi, ig giiciinin niteliginin artinlmasini zorunlu
kilmaktadir. Boylelikle TFV artinlarak rekabetci avantaj saglanmis olur.

Beseri sermaye kalitesinin artinimasinda nemli etmenlerden biri de egitim altyapisinin yeterliligidir. Tiirkiyede calisan insan-
lann yeni teknolojiler gelistirmesine yonelik egitimsel altyapi yeterli degildir. Egitim sisteminin kalitesini 6lgmek ve uluslararasi
ogrencileri degerlendirmek icin yaygin olarak kullanilan PISA skorlarina gore Tiirkiye, 2018 yilinda verisi olan 75 iilke icinde
Matematikte 40., okuma yeterliliginde 38. ve fen bilimlerinde 37. siradadir Dolayisiyla egitim sisteminin cagin ihtiyaclarini kar-
silayacak sekilde doniistiiriilmesi ve bu sekilde de beseri sermayenin kalitesinin artinlmasi hedeflenmelidir. Orta gelir tuzagina
diigmis tilkeler icin 6nemli bir tehdit olan orta insan tuzag, beseri sermayenin niteligi gelistirilerek agilabilir.

TFV agisindan bir diger dnemli dinamik ise dijitallesme siirecinin sirketlerde yeterince benimsenmemis olmasidir. Ozellikle
son donemde yasanan Endiistri 4.0 siireciyle birlikte akilli fabrikalar, otonom cihazlar, robotlasma gibi konulara uyumun sag-
lanmasi TFV'nin artinimast agisindan énemlidir. TUSIAD tarafindan 2016 yilinda yayinlanan bir raporun sonuglar, Tiirkiye iin
dijitallegme siireclerine uyum saglamanin, iiretim maliyetlerini diisiirerek %5 ile %715 arasinda bir verimlilik artisina, ekstra
%1'lik milli gelir biiyiimesine yol agacagi yoniindedir. Bu nedenle, Tiirkiye'de faaliyet gdsteren sirketlerin dijitallesme yoniinde
tesvik edilmesi Gnemlidir. ilaveten dijitallesme siirecinin kazandiracagi faydalara iliskin basta KOBI'ler olmak iizere, sirketlerin
bilinclendirilmesi onemlidir. Sirketlerin her siirecinde dijital okuryazarligin gelistirilmesi, gelecekteki rekabetcilikleri ve siirdii-
riilebilir biiyimeleri agisindan dikkat cekilmesi gereken konulardir. Ayni sekilde, yonetim yapilaninin da bu bilingle doniistiiril-
mesi gerekmektedir.



UZMAN GORUSU

Kiresel Borg Krizi!
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Amerika Birlesik Devletlerinde 2008 yilinda ortaya ¢ikan finansal kriz hizli bir sekilde kiiresel bir hal almis ve tiim ilkeleri
etkilemistir. ABD Merkez Bankasi FED'in hayata gecirdigi parasal genigleme politikasi finansal sektorii kurtarmis olsa da
kiiresel olarak yeni bir trendi baslatmis ve ilkelerin borg stoklan hizli bir sekilde artisa ge¢mistir. 2015 Avrupa Birligi'nde
yasanan krizle parasal genisleme Euro Bolgesi'nde devam etmistir. Asagidaki grafiklerde yiikselen ekonomiler ve diisiik
gelirli iilkeler icin kamu borcunun 2007 sonrasi hareketi goriilebilmektedir. Her ki tilke grubu icin de dzellikle 2015 sonrasi
borg stokundaki artis dikkat cekmektedir.

Diger taraftan FED ve Avrupa Merkez Bankasi (ECB) tarafindan uygulanan ve diger merkez bankalan tarafindan takip edilen
diisiik faiz politikalarinin etkisiyle ddenen faiz giderlerindeki artis yiikselen ekonomiler icin sinirli kalmistir. Ancak borg
bulabilme kapasitesi diisiik, risk pirimleri yiiksek diisiik gelir grubu iilkelerde ise burada da bir artig s6z konusudur. C0-
VID-19 salgini ise kamu borlar iizerinde bir nevi sok etkisi yapmis ve 2020 yilinda sigrama yagsanmistir. Salgin nedeniyle
hiikimetlerin almis olduklan 6nlemler ve kamu harcamalanini artirmalariyla devlet borglan hizli bir sekilde artmigtir.

Kiiresel 6lcekte kamu kesiminin yaninda dzel sektor ve hanehalki diizeyinde de borglar artmaktadir. Diisiik faiz politikalari-
nin bor¢lanmayi tesvik etmesi ve salginin yol actigi ekonomik agigin kapatilmasi ihtiyaa kiiresel bor¢ daginin yeni zirveler
yapmasina yol agmigtir. Uluslararasi Finans Enstitiistiniin (IIF) hazirladigi rapora gére salgin kiiresel borglar 24 trilyon dolar
artarak, bor¢/milli gelir oraninin %355 yiikselmistir. Bu artigin yanisi kamu sektortinden gelirken, sirketler 5.4, bankalar
3.9 ve hane halklari 2.6 trilyon dolar eklemislerdir. 2015 sonrasi trendin devam etmesi oniimiizdeki yillarda borg krizlerine
yol acacaktir. Salginin da gelirleri azaltmasi ve harcamalari artirmasi nedeniyle bu manada kriz daha da derinlesmistir.

Altta yer alan tabloda sektdrlere gore borg stoklarinin 2020 ilk ¢eyredi ve 2021 ilk ceyregindeki durumlari verilmistir. Veriler
incelendiginde hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde son bir yildaki artis trendi gériilmektedir. Ozellikle kamu
kesiminde yasanan artiglar dikkat cekicidir.

Tiirkiye ekonomisinde 6zellikle 2015 AB Borg Krizi ve sonrasinda yasanan i¢ gelismelerle kinlganliklar artmigtir. Darbe teseb-
biisti, Dogu Akdeniz'deki, Suriye'deki ve Libya'daki gelismeler iizerine salgin nedeniyle yasanan soklar piyasalari sarsmistir.
Bu baglamda, diger iilkelerde yasanan gelismelere benzer bir sekilde borcluluk oranlar artmaktadir. Son bir yil ierisinde
tim sektorlerde borg oranlar yiikselmistir. En yiiksek artis ise kamu sektoriinde gerceklesmis ve milli gelire oranla %8 artis
kaydedilmistir. IMF tarafindan COVID-19 ile miicadelede devletler tarafindan hayata gegirilen mali destekler istatistigine
gore Tiirkiye gelir destegi ve kurumsal destekler toplaminda milli gelirine oranla %711,3 destek saglamistir. Bu istatistikleri
birlikte ele aldigimizda, kamu kesiminin harcamalan biiyik oranda borclanma yoluyla yaptigini rahatlikla soyleyebiliriz.
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Tablo 17. Sektdrlere gore Kiiresel Toplam Bor¢ %GSYH
Hanehalki Finans Digi Kamu Finans Sektorii

(o Q1 Q1 Q1 Q1 Q1 Q1 Q1
2021 2020 2021 2020 2021 2020 2021 2020

KURESEL 66 61,9 101,4 96,2 106,5 90,4 86,5 83,9
ABD 78,8 74,9 83,5 79 129 1054 83,6 82
AB 63 58,1 1158 107,1 1226 101 1216 122,7
Japonya 63,2 58,1 1144 1028 2514 2253 1899 1653
ingiltere 91,9 84,7 81,2 73,4 133,3 108,7 2006 196,1
Yikselen

Ekonomiler 46,3 43,6 1034 1009 599 54,5 36,7 35,9
Cin 59,6 573 159,2 1594 60 56,5 44,1 44,8
Endonezya 17,7 17 22,5 23,7 41 32,4 83 8,5
Malezya 771 68 73,9 68,7 62,9 54,3 29,6 30,3
G. Kore 104,7 95,9 113,5 1051 433 42,7 88,7 80,5
Rusya 21,9 19,9 89,4 83,8 21,8 15,5 10,7 11,6
Turkiye 17,8 15,6 71,5 68,2 43,6 35,6 30,5 24,9
Brezilya 36,8 32,7 53,9 48 92,7 85,8 48,8 45,5
Meksika 16,5 16,3 26,1 29,2 393 38,6 15,6 17,7
Misir 8,5 74 20,9 19,6 87,9 81 4,3 4,5
israil 44 41,9 72,3 67,7 73,4 60,2 11,2 11,2
G. Afrika 36,4 34,3 39,7 40,8 81,1 65 25,4 27,5
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Sekil 69. Dis Borcun Milli Gelire Orani ve TCMB Borclanma Miktan, 2020-2002

Kaynak: SSB (2021)




Tiirkiye'de bor¢ stokunun zaman igindeki seyri de son yillarda bozularak artisa ge¢mistir. Toplam dis borcun milli gelire
oranla miktari 2006'ya kadar diisiis gostermis daha sonrasinda daha dengeli bir sekilde devam etmistir. 2008 Finans Krizi
ve 2010 Arap ayaklanmalarinin etkileri hissedilmeye baslandigi 2011 yili sonrasinda ise ciddi bir artig gostermistir. Son
yillarda ozel sektor borg stoku azalsa da kamu sektoriindeki artislar nedeniyle toplam bor¢lanma artmugtir. Borglanma
agisindan dikkat cekici bir gelisme ise TCMB borclanma miktarinda gozlenmektedir. 2016 yilinda 1 milyar dolar seviyesine
kadar inen bor¢ miktari sonraki yillarda artig gostermis, 2020 yilinda ise yasanan doviz krizinin etkisiyle 21 milyar dolar
diizeyine clkmistir. Sermaye cikislan ve ihracatta yasanan diisiistin yol actigi doviz a¢igi, Merkez Bankasinin bor¢lanmasina
sebep olmustur. Bu baglamda, 2001 Krizi sonrasindaki rakamlara ¢ikilsa da millf gelirdeki artig diisiiniildiigiinde bu seviye-
lerin heniiz bir kriz gostergesi olmadigini sdylemek gerekmektedir.

Kiiresel diizeyde yaganan bu bor¢lanma yarisinin bir noktada geri doniisii olmak zorundadir. 2008 kriziyle baslayan diisik
faiz politikalan, faiz ddemelerinin yiiksek seviyelere ¢kmasini engelleyen bir avantaj gibi goziikse de dnimiizdeki ay veya
yillarda FED ve ECB tarafindan yapilacak faiz artilan, biit¢e dengelerini sarsacaktir. Su an gelismis iilkeler ok disiik faiz
faturalanyla kargilassa da ozellikle diisiik gelirli iilkeler bu avantajdan yararlanamamaktadr. Faizlerin artmasi durumunda
ise bu dezavantaj krize doniisecekir.

IMF ve Diinya Bankasi tarafindan COVID-19 salginiile miicadele icin kamu harcamalaninin artinlmasi tesvik edilirken, diger
taraftan da mali dengenin gozetilmesi tavsiye edilmektedir. Ancak, harcamalanin iiretken olmayan alanlarda yapilmasi
ileriki donemde yeni sorunlarin ortaya ¢ikmasina yol acacaktir. Az gelismis ilkeler icin bor¢ yapilandirmasi ve borg aflan
IMF tarafindan giindeme getirilse de burada ifade edilen rakamlarin toplam borg stoku icerisinde etkin olabilecegi soru
isareti tasimaktadr. Tiirkiye gibi lkeler politika tercihleri agisindan agmaza dogru gitmektedir. Durgunluk riskine karsi
artan kamu harcamalariyla borg yiikii tilke riskini artirmakta ve sonucta dig borclanmada faiz oranlarini yiikseltmektedir.
Artan faiz yiikii ise biitge iizerinden daha fazla baski demektir.

Borca dayali bu sistemin nedenlerinin tartigiimasi ciltler diizeyinde ¢alismalarla tartisilmalidir. Ancak, dolara dayali kiiresel
ticaret sistemi icerisinde ihracati ithalati kargilamayan iilkeler iin borg yiikii artmaya devam edecektir. COVID-19 salgininin
kiiresel iktisadi baglann giiciinii ve sistemin birbirine ne kadar gectigini bir daha gosterdigi bu giinlerde borg krizinin de
bu cercevede diisiiniilmesi gerekmektedir. Gelismekte olan iilkelerde ortaya ¢ikacak bir finansal kriz tiim iilkeleri derinden
etkileyecektir. IMF ve Diinya Bankasi basta ulus Gistii kurumlar ve ¢ok uluslu finansal kurulug ve organizasyonlarin bir araya
gelerek kiiresel finansal mimariyi gézden gegirmeleri gerekmektedir.



I |
LA A
Lk

]
1

i T1h
%luifi
Pl

i

i

’ . TRt | i | .;:.‘I”“H“J I : ; "““‘“‘;'I!"m |'II-E:Im
[ F AT y i e il I il b
Ll 'I.“ I m" rf‘l . fiii b S n‘l-"|'|'l'ﬁ!1|-|| 'tﬂ [ .-

M S i
| T
o

Frmiiy

s

.







Iktisat izleme Raporu 2020

2020 yili maalesef insan saghdgi acisindan
istenmeyen bir sekilde gecti. Milyonlarca in-
sanin COVID-19 salgini nedeniyle hastalan-
mas! ve simdiye kadar 3.25 milyon insanin
hayatini kaybetmesi tum ulkeleri derinden
sarsti. Turkiye'de bu krizden kendi payina
diseni aldi. Mayis 2021 itibariyle 5 milyon
vakanin gorildigu, 43 bin kisinin de vefat
ettigi Ulkemizde salginla miicadele devam
etmektedir. TUm bu saglik savasi icerisinde
sosyal ve ekonomik hayat da sekteye ugradi.
Kisitlamalar ve Gretim aglarindaki aksakliklar
esi gorilmemis bir iktisadi krizin ortaya cik-
masina sebep oldu.

Turkiye ekonomisi de 2019 yilinda yasadig
durgunluk sonrasi 2020 yilina olumlu bek-
lentilerle girmesine ragmen salginin neden
oldugu iktisadi soklar islerin gidisatini degis-
tirmis oldu. Salgin doneminde, Turrkiye'nin bir
takim i¢ dinamiklerinden kaynaklanan ciddi
riskleri de birlesince mikro ve makro gos-
tergelerde dalgalanmalar yasandi. ilk olarak
blylme rakamlarinda yasanan dikey dusus
alinan onlemlerle dikey bir ¢ikisa cevrildi ve
2020 yili pozitif bliylimeyle tamamlandi. An-
cak diger taraftan kur riski, yliksek enflasyon
riski, ekonomi yonetimindeki istikrarsizliklar,
klresel piyasalarda olusan olumsuz Tirkiye
algisi ve piyasalara olan gilivenin azalma-
s1 2020 yilinda 6ne cikan sorunlardandi. Bu
sebeple ekonomi yonetiminin dissal ve ge-
cici olan unsurlardan ¢ok i¢c dinamiklerinden
kaynaklanan olumsuzluklari 6ncelemesi
ekonominin istikrari icin olduk¢a énemli ve

gerekli bir politika tercihi olacaktir.

Salginin yarattigi etkinin bertaraf edilmesi
icin alinan genisletici maliye ve para politi-
kasi onlemleri yukarida bahsedilen risk ve
problemlerin bir kisminin etkilerini azaltir-
ken digerlerinin daha da blylimesine sebep
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oldu. Hikimetler tarafindan cesitli biyuk-
liklerde agiklanan mali yardimlar, kurtarma
paketleri gibi olaganustu politikalar hazine
Uzerinde buyuk bir ylk olusturdu. Butce
aciklan g6z o6nunde bulunduruldugunda
diger ulkelere gore hareket alani genis olsa
da artan borclanma oranlari risk olusturma-
ya basladi. Ayrica Tiirkiye ve benzeri cari agik
problemine sahip gelismekte olan ulkelerde
bu duruma, salgin sebebiyle azalan doviz
akislar nedeniyle kur riskleri de eklendigi
icin i¢ piyasalarda krizlerin boyutlar artti.

Sektorel dizeyde turizm en buyuk darbe-
yi olan sektér olmustur. insan mobilitesinin
azalmasi restoran ve kafelerden buyik ko-
naklama tesislerine kadar sektori biiyik bir
durgulunluga suriikledi. Déviz girisi agisin-
dan kritik bir sektor olan turizm sektoriinde-
ki bu daralma diger alanlarda da turkiye eko-
nomisini sarsti. 2020 yili ekonomik sorunlari
bu baglamda bir doviz krizine dénismis
oldu.

Makro diizeyde yasanan bu problemlere
mikro diizeyde de ¢esitli sorunlar eklenmesi
iktisadi sorunlara tiim toplumda ilginin artti-
gini séylemek mimkdndur. Calisma hayatin-
daki yapisal dontsumlerle karsin istihdamin
bu dontstimleri karsilamamasi bireysel gelir
diizeyinde ve gelir dagiliminda sorunlara
neden oldu. Uretim sektériinde beklenilen
teknolojik ve katma degeri yiksek imalatin
artmamasi yuksek gelirli nitelikli isler yeri-
ne, diistik gelire sahip daha az nitelikli isle-
rin yayginlasmasina sebep oldu. Bu durum,
oOzellikle Ucretli calisan kesiminin toplam is-
tihdam icerisindeki payini artirdi. Sonucta,
Ucret payindaki diisus trendi ve yiiksek dere-
cede seyreden gelir ugurumu dikkate alindi-
ginda, iktisadi esitsizliklerin yakin gelecekte
devam edecegi soylenebilir.



Sonug

2020 yilinda gerceklesen COVID-19 salgi-
nin gelir dagihmi tUzerinde yol actigi etkiler
sahadan verilerin bir yil gecikmeli olarak

toplanmasi dolayisiyla 2021 sonunda go-
rilecektir. Ancak, ge¢mis krizlerde oldugu
gibi bu krizde de toplumun en yoksul %50
gelir grubunun etkilenecegi 6ngoriilebi-
lir. Ahinan onlemlerin bireysel gelir transferi
yerine kurumsal destekler seklinde olmasi
yakin donemde gelir dagilimi esitsizligi ve
yoksullugun 2020 yili icin artacag tahmin
edilmektedir.

Bu durumdan en ¢ok etkilenen kesimin KO-
Bi'ler ile perakende, konaklama ve gida, ulas-
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tirma ve insaat gibi sektorlerde calisan diistik
gelirli hanehalklarinin olacagi soylenebilir.
Aile, calisma ve sosyal hizmetler Bakanligi ta-
rafindan saglanan sosyal ve ekonomik des-
tek ve sosyal yardim hizmeti ile ticret destegi
resmi calisanlari hedeflerken sosyal gliven-
lik sisteminden faydalanmayan ve kayit disi
calisanlarin bu yardimlardan muaf olmasi,
2020 yilinda yoksullugun biyiik oranda artis
gOsterecegi beklentisini yaratmaktadir.

Raporda ele alinan konu basliklar 1siginda
2020 yihina genel olarak baktigimizda asagi-
daki unsurlar 6ne ¢cikmaktadir.



Iktisat izleme Raporu 2020

Turkiye ekonomisi 2020 yilinin ikinci ¢eyreginde salginin etkisiyle %10 gibi yliksek
bir oranda daralma gosterirken, liclincii ve dordiincii ceyrekte alinan 6nlemlerle ¢ikis
kaydetmis ve yillik %1,8 oraninda biilyiimeyle tamamlamistir. Alt gruplara bakildigin-
da %214 ile finans sektori en cok blylyen sektér olmustur. Donem icerisinde insaat,
hizmetler ve idari ve destek hizmetleri sektorleri kiicilirken diger tim sektorlerde
farkh oranlarda buytime gerceklesmistir. Buna gore tarim %4,8, sanayi %2, bilgi-ileti-
sim %13,7 gayrimenkul %2,6, kamu-egitim-saglik %2,8 oraninda blyumustur.

TL bazinda biiyime kaydedilse de kurda yasanan hizl artis nedeniyle dolar bazinda
kisi basina diisen gelirde diisus trendi devam etmis ve 8.599 dolar olarak gergekles-
mistir. 2013 yilinda 12.582 dolarla en yuiksek degerine ulasan kisi basina gelir erimeye
devam etmektedir.

Alinan 6nlemlerle birlikte biiyime alaninda olumlu gelismeler yasansa da enflasyon
rakamlarinda yikselis devam etmektedir.

Salginin makro diizeyde etkisinin hissedildigi bir alanda dis ticaret olmustur. 2020 yih
ihracat azalirken, ithalat artmis ve dis ticaret acig1 2019 yilinda 29.5 milyar dolar iken
2020 yilinda 49.9 milyar dolar olarak gergceklesmistir. Buna paralel olarak cari islemler
dengesi de milli gelire oranla %5.1 oraninda agik vermistir.

Turizm gelirleri basta olmak lizere diisen doviz girdileri kur lizerinde baski olustur-
mustur. Bununla birlikte, salginla micadele kapsaminda kredilerdeki genisleme ve
faiz indirimleriyle birlikte TL'nin degeri daha da diismus ve doviz kurlar artismistir.

Bolgesel krizlerin de salgin kadar Tirkiye ekonomisi tUzerinde etkili oldugunu soy-
lemek miimkiindiir. 2020 yilinda daha fazla 6ne ¢ikan Dogu Akdeniz konusu, Libya,
Suriye ve Karabag olaylari tlke riskini artirmistir. Ekonomi yonetiminde yasanan de-
gisimler de eklenince Turkiye'ye yonelik dis gliven azalmistir. Risk pirimi gostergesi
olan CDS degeri Nisan 2020 tarihinde 666 puana kadar ¢cikmis, 1 Ocak 2021 itibariyle
304 puana diismustir. Salgin, risk algisini ylkseltmis ve Turkiye'nin déviz cinsinden
kaynak kullanimini zorlastirmistir.

Salginin ortaya ¢ikardigi bireysel gelir kayiplar disuk faizli kredi kampanyalariyla bir-
leserek, tiiketici kredilerinde ciddi bir artisa yol acmustir. ilk defa ihtiyac kredisi kulla-
nan kisi sayisi Nisan-Temmuz arasinda genel trendden ciddi bir kirllma gostermistir.
Mart ayinda 115 bin kisi olan rakam Nisan ayinda 920 bin olarak gerceklesmistir.

COVID-19 salgininin is glicii ve istihdam (izerindeki olumsuz etkisi heniiz tam anla-
miyla gorilememistir. Bunda alinan yaygin kamusal tedbirler ve verilen desteklerin
de etkisi bulunmaktadir. Ozellikle yil boyunca isten cikarma yasagi 2020'deki istih-
dam ve issizlik verilerini anlasiimasi ve yorumlanmasi glic bir hale getirmistir.
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Sonug

2020 yihnda issizlik cok az da olsa dusus gostermistir. Ancak bu sayi yanilticidir. Zira
istihdama katilim da yaklasik 2 milyon 786 bin kisilik bir artis gostermistir. Uzun bir
zaman sonra 2020'de ilk defa istihdama dahil olan calisma cagindaki niifusun orani
dahil olmayan nifustan daha az olmustur.

Ulkemizde niifus artisi ve egitimin genislemesine paralel yeterli diizeyde bir istihdam
olusumu s6z konusu degildir. Ekonominin yeni is liretme kapasitesinde sorunlar de-
vam etmektedir.

Bununla birlikte tGlkemizdeki yeni isler ileri bir ekonomiyi destekleyecek sekilde nite-
likli emegi gerektirecek tiirden bir genisleme gdstermemektedir. Aksine gittikce orta
diizey veya distk diizeyli nitelik gerektiren islerin sayisi daha fazla artmaktadir. Bun-
da ekonominin teknolojik diizeyi ve katma deger Uretimi de etkilidir.

COVID-19 salgini kapsaminda hiikimet tarafindan alinan tedbirler isverene ve isci-
lere yonelik verdigi destekler strecin istihdamin Gizerindeki kisa vadeli etkilerini kis-
men azaltmistir. Ancak muhtemelen 2021 yilinda salginin istihdam tzerindeki kalici
ve uzun vadeli etkileri belirginlesmeye baslayacaktir.

Calisma hayatinda dijitallesme ile birlikte glindeme gelen ve gittikce artan uzaktan
calisma COVID-19 salgini ile birlikte cok 6nemli bir alternatif olmaya baslamistir. Ge-
lismis ekonomilerde islerin yariya yakini uzaktan ¢alismaya uygunken Turkiye'de isle-
rin yalnizca beste biri uzaktan ¢calismaya uygundur. Ayrica islerin ve isletmelerin dijital
altyapisi da henliz bu husustaki talepleri karsilayabilecek 6l¢lide gelismemistir. Egi-
timden finansa, biiro islerinden resmti islemlere kadar fiili bir durum olarak uzaktan
calisma durumu ortaya ciksa da islerin akisi ve verimlilik agisindan istenilen neticeler
elde edilebilmis degildir. 2020 yili ayni zamanda uzaktan ¢alismaya hazirliksiz yakala-
nilan bir yil olarak kayda ge¢mistir.

Esitsizlikler ve sosyal adalet alaninda son 20 yilda Tiirkiye'de yasanan gelismeler agi-
sindan bakildiginda; Turkiye'de gelir dagihmi adaleti ve yoksulluk oraninda 2000'li
yillardan bu yana bir miktar iyilesmenin oldugu, lcretin toplam gelirden aldigi payin
surekli olarak azaldigi ve servet bollisimiinde kutuplasmanin 2019 yilina kadar gide-
rek arttid, gelirin emek piyasasi politikalari, vergi ve transferler yoluyla yeniden bo-
[Gsimiinilin esitsizlik ve yoksullugun toplumda yarattigi gerilimi azaltmakta yetersiz
kaldigr gorulmektedir.

Uluslararasi diizeyde 6nemli bir gelir dagilimi agiklayicisi olan Gini katsayisinin degeri
2002 yihinda 0,44 iken yillar icerisinde diisus egilimi gostererek 2019 yilinda 0,368 du-
zeyinde gerceklesmis, %5'lik, 10’luk ve 20'lik gelir gruplarina gére hanehalki toplam
gelirinin dagilimi olumlu yénde ancak sinirl diizeyde gelisim gostermistir.
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Reel Ucretlerdeki dususle birlikte gerceklesen tUicret payindaki azalis ve dolayisiyla
kar payindaki artis trendi 2020 yilinda da devam etmis, kendi hesabina calisanlara
gore diizeltilmis Ucret pay bir 6nceki yila gore %2,9 azalarak %54,5'ten %51,6'ya
dismustir.

Salginin ve sebep oldugu krizin gelir dagilimi Gizerindeki etkisi gecikmeli olarak or-
taya cikacaktir. Ge¢mis tecriibelerin gosterdigi Uzere krizlerden en cok orta ve dusiik
gelir grubu etkilenmektedir. Bu sebeple gelire gore siniflandirildiginda nifusun en
dusuk gelir alan %50'lik kesimine yonelik sosyal politikalarin daha fazla gelistirilmesi
gerekmektedir. Ozellikle kayit disi calisan kesim salgin dolayisiyla daha fazla darbe
gormiis ve desteklerden faydalanamamustir.

Salgin dolayisiyla hilkiimet tarafindan cesitli destek ve koruma programlari ilan edil-
mistir. Eski adiyla Aile ve Calisma Bakanligi tarafindan “Sosyal Koruma Kalkani” isimli
programla Mayis 2021 tarihine kadar 60 milyar TL destek saglanmistir. Bunun yaninda
Mart 2020 tarihinde ilk vaka sonrasi “Ekonomik istikrar Kalkani Paketi” adiyla Cumhur-
baskani tarafindan agiklanan paket ile toplam 100 milyar TL tutarinda destek verile-
cegi ilan edilmistir.

Salgin déneminde verilen desteklerin farkli bakanlk ve kurumlar tarafindan organi-
ze edilmesi takip edilebilirligini zorlastirmaktadir. Cesitli basliklar altinda toplanan
bu mali ve diger desteklerin miktariyla ekonomi tizerindeki etkileri net olarak takip
edilememektedir.

Salginla miicadele baglaminda Koronaviriis Bilim Kurulu ve Toplum Bilimleri Ku-
rulu faaliyete gecirilmis ancak ekonomik krizle miicadele baglaminda bir Gst kurul
olusturulmamustir.

Salginla miicadele baglaminda milli gelire oranla %1,88 diizeyinde dogrudan gelir
transferi saglarken, vergi indirimleri, kredi destekleri, kisa ¢calisma 6denegi gibi ku-
rumsal destekler toplaminda ise %9,37 oraninda bir harcama gerceklestirmistir.
OECD Ulkeleri icesinde gelir destekleri agisindan alt siralarda iken kurumsal destekler
agisindan Ust siralarda yer almistir.

Durgunluga giren ekonomilerin kurtarilmasi icin hayata gecirilen genisletici politi-
kalarin Turkiye ve diger Ulkeler icin orta ve uzun vadede yeni krizlere sebep olma
potansiyeli yliksektir.
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IKTISAT IZLEME
RAPORU
2020

2020 yili, tarih sayfalarinda insanligin tamamini etkileyen ve
son yuzyilin en buyuk salgini olan COVID-19 salginiyla anilacak.
Ekonomik faaliyetleri durdurmasi veya kisitlamasiyla salginin
en cok etkiledigi alanlardan biri de iktisat alani oldu. Elinizde-
ki rapor da tabii olarak COVID-19 salgininin etkilerini merkeze
aldi. Alan izleme Raporlarinin bir ézelligi olarak bu rapor da ilk
olarak 2020 yilinda ekonomik gelismeler, sektorel gelismeler, is-
lami finans gibi alanlara kronolojik bir bakis ortaya koyuyor. ilk
boélimde 2020'nin makroekonomik goriinimd, ikinci bélimde
stratejik sektorlerin degerlendirmesi yer aliyor. Uctincii bolim-
de ise 2020 yihinda kuresel hareketliligin durmasiyla en negatif
etkilenen sektorlerden biri olan turizm alani 6zel olarak ele ali-
niyor. Dérdiincii béliimde Tiirkiye'de son yillarda gelisen islam
iktisadinin 2020'deki durumu, besinci bolimde gelir dagihmive
sosyal adalet, altinci boélimde calisma hayati inceleniyor. Son
bolimde ise COVID-19 salgininin Turkiye ekonomisine etkisi et-
raflica analiz ediliyor. Raporun perspektifi, uzman gorisleri ve
farkli bakistan yazilariyla da genisliyor.
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