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INSANI UCRETIN HESAPLANMASI:
TURKIYE iCiN BiR MODEL



YAZARLAR HAKKINDA

Yusuf Alpaydin

Lisans egitimini Bogazici Universitesi Rehberlik ve Psikolojik Danismanlik Béliimiinde; yiiksek lisans
calismasini ayni Universitede yetiskin egitimi programinda tamamladi. Doktora ¢alismasini 2013 yi-
linda istanbul Universitesi Calisma Ekonomisi B&liimiinde Tiirkiye'de yiiksekdgretim sistemi ve emek
piyasasi arasindaki iliskileri konu alan teziyle tamamladi. Alpaydin halen Marmara Universitesi Ata-
trk Egitim Fakultesi Egitim Bilimleri Bolimunde 6gretim Uyesi olarak gorev yapmaktadir. Egitim
ekonomisi, egitim-istihdam iliskileri ve yetiskin egitimi konularinda arastirma ve yayinlari devam
etmektedir.

Hiiseyin Burgazoglu

Lisans egitimini Bogazici Universitesi Isletme B&liimiinde; yiiksek lisans egitimini istanbul Universi-
tesi Sayisal Yontemler Anabilim Dalinda tamamladi. Doktora egitimine halen istanbul Universitesi
Sayisal Yontemler Anabilim Dalinda devam etmektedir. 2009-2014 yillari arasinda Kirklareli Univer-
sitesi isletme Béliimiinde Arastirma Gorevlisi olarak calisti. Bolgesel rekabetcilik, performans deger-
lendirmesi ve cok kriterli karar verme yontemleri alanlarinda yayinlari bulunmaktadir. Ayrica ¢cok
degiskenli istatistik analizler ve matematiksel modelleme konulari ile ilgilenmektedir.

Taha Egri

Lisans egitimini Bogazici Universitesi Iktisat Bélimiinde bitirdi. Yiiksek lisansini istanbul Universi-
tesinde Iktisat Politikasi alaninda “2000 Sonrasi Tiirk Tarim Politikalarinin Degisimi ve Bir Alan Calis-
masi: Kirklareli Ornegi” baslikli tezi ile tamamladi. istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesinde arastirma
gorevlisi olarak calisan Egri, “Devrimlerin Ekonomi Politigi: Misir Ornegi” bashkli tez calismast ile ikti-
sat alaninda doktora ¢alismalarina devam etmektedir.

iskender Giimiis

Lisans egitimini Selcuk Universitesi Kamu Yénetimi Bélimiinde ve Anadolu Universitesi Sosyoloji
Bolimiinde; yiiksek lisans calismasini Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Yénetimi
Anabilim Dalinda tamamladi. Doktora calismasini 2012 yilinda Marmara Universitesi Sosyal Bilim-
ler Enstitlist Calisma Ekonomisi Bilim Dalinda refah devletinin dontisiimi gercevesinde Tirkiye'de
sosyal giivenlik reformunu konu alan teziyle tamamladi. Giimis halen, Kirklareli Universitesi iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Calisma Ekonomisi ve Enduistri iliskileri bélimiinde 6gretim Uyesi olarak
gorev yapmaktadir. Sosyal politika alaninda arastirma ve yayinlari devam etmektedir.
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Takdim

Kapitalizmin insanligin basina agmis oldugu problemlerden en yakici olani emek mesele-
sidir. Emegin insan onurundan soyutlanarak bir meta haline getirilmesi ve insanlarin ge-
cimlerini saglamak amaciyla sarf ettikleri cabanin degersizlestirmek yoluyla bir sémiri
araci olarak kullanilmasi gliiniimiize kadar devam eden bir sorundur. Bu sorunun ¢o6zi-
miine yonelik muhtelif adimlar atilmaktadir. Bunlardan en yaygin olani bircok tlkede yu-
rurliikte olan ve ¢alisanlarin hem kendilerinin hem de geciminden sorumlu olduklari aile
fertlerinin insanca yasamalarina olanak saglamayi amaclayan asgari ticret uygulamasidir.
Fakat asgari licret uygulamasi, cogunlukla gerceklestirmesi beklenen amactan uzak kal-
mis ve emek meselesinin ac¢tigi yaralara sahici bir merhem olamamistir.

Buguin kiresel bir sorun halini alan emek ve emegin Ucretlendirilmesi, tlkemizde ¢6zul-
meyi bekleyen acil bir sorun olarak yer etmistir. Bunun farkinda olan ve is diinyasinda adil
ve hakkaniyetli cdziimler tiretme cabasi gésteren Tiirkiye iktisadi Girisim ve is Ahlaki Der-
negi (IGIAD), kurulusundan bu yana asgari licret konusunda calismalar yapmis ve 6zgiin
bir kavramsallastirmaya gitmistir. Boylece “insani tcret” kavramini iktisat literatiiriine ka-
zandirmistir. IGIAD ayrica bu kavramin genis bir bicimde tanimlanarak uygulanabilir hale
getirilmesi ve adaleti saglamaktan uzak asgari Gicret uygulamalarina gercekgi bir alternatif
olarak ortaya konmasi icin bircok calismaya imza atmistir. Bunlardan en énemlisi ILKE ilim
Kiiltir Egitim Dernegi (iLKE) ve iGIAD'In 2013 yilinda hazirlamis oldugu “Onurlu Yasam
Onurlu insan i¢cin INSANi UCRET” calismasi olmustur.

Kamuoyunda oldukga ilgi ve ragbet goren, cesitli ddullere layik gorilen mevzubabhis ¢alis-
ma, insanligin ortak sorunlarina ¢dziim saglamayi kendisine misyon edinen ILKE tarafin-
dan bilimsel bir temel cercevesinde gelistiriimeye ve yayginlastirlmaya uygun gorilmds-
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tir. Bu yondeki gayretler ve cabalar sonucunda elinizdeki rapor ortaya cikmistir. “insani
Ucretin Hesaplanmasi: Tiirkiye icin Bir Model” adl bu calisma, insani ticret kavramini bilim-
sel veriler ve hesaplamalar 1s1ginda gerceklestirilebilir kilmak ve Tiirkiye genelinde bolge-
ler arasi iktisadi farkliliklari gozeterek daha yaygin ve verimli bir bicimde uygulanabilecek
bir model sunmak {izere hazirlanmistir. Calisma neticesinde, insanlarin ge¢im duzeylerini
belirleyen temel faktorler tespit edilerek farkli cografi bélgeler icin farkl insani Gicret he-
saplama formiilleri 6nerilmistir. Calismanin, bu 6zellikleriyle Tirkiye'de bir ilki gerceklestir-
digini ve emek meselesine carpici bir bilimsel katki sagladigini teslim etmek gerekir.

Bu calismanin, emek ve licret meselelerinde ileriki calismalara zemin teskil edecegini ve
daha adil bir ekonomik sistem icin baska gayretleri tesvik edecegini ummaktayiz. Ayri-
ca, Turkiye'de siiregiden asgari Ucret tartismalarina baska bir perspektiften bakabilmeyi
mimkin kilacagini diisiindiigiimiz bu raporun ilmi ve siyasi cevrelerde hak ettigi ilgi ve
alakayr gérmesini (imit ederiz. Oncelikle, bu konuda uzun yillardir calismalar yapan ve
konuyu israrla gindemde tutmaktan geri durmayan IGIAD’a tesekkiirlerimizi sunariz. Bu
calismanin viicuda gelmesinde degerli katkilarda bulunan Yusuf Alpaydin, Hiiseyin Burga-
zoglu, Taha Egri ve iskender Giimiis'e tesekkiirii borg biliriz.

Helal kazancin adil bollsiildigua bir diinya temennisiyle...

Davud Sanver
iLKE Yonetim Kurulu Baskani



Onsoz

insan unsurunun iktisat teorilerinin teknik bir parcasina indirgendigi ve tiretim safhasinda
maliyeti hesaplanan bir faktor olarak goriildigu hakim iktisadi anlayista, emegi degersiz-
lestirilen ve istismar eden yaklasim, her seyden cok adil ve ahlaki bir durusa ihtiya¢ duy-
maktadir. Piyasa sartlarini ve kapitalizmi tekrar tekrar ikame eden neoliberal yaklasimlarin
baskisi altinda sekillenen asgari tcretin yetersizligi ivedilikle ele alinmasi gereken bir ko-
nudur. Asgari Gcret uygulamasi bircok Ulkede, calisanlara temel ihtiyaclarini karsilayabi-
lecekleri ve insanca yasayabilecekleri bir Gcret duizeyini saglamakta yetersiz kalmaktadir.
Halbuki toplumun biyik bir kesimini olusturan Ucretli calisanlarin gelir dagiliminin ve {ic-
ret diizeyinin adil bir sekilde uygulanmasi, hem tek tek bireylerin hem de bir biitlin olarak
toplumun faydasina olacaktir. insan olmanin sorumluluguyla meseleye farkl bir yaklasim
getirilmesi gerektigi asikardir.

“insani ticret” tam da bu baglamda ortaya atilmis bir kavramdir. insani bagh bagina bir de-
ger olarak goren bir anlayisin, insan emegine verdigi deger de dogal olarak hakim iktisadi
paradigmadan oldukca farkli olacaktir. insani sosyal yéniiyle ele alan ve dolayisiyla zaruri
ihtiyaclan disinda onun sosyal ihtiyaglarini da g6z éniinde tutan “insani Gcret’, onurlu bir
yasam icin gerekli olan minimum iicreti ifade etmektedir. Ucreti, isverenin bahsedisi olarak
degil; emek sarf edenin hakki olarak goren bu yaklasimla ayni zamanda salt iktisadi bir
tutumun o6tesinde ahlaki bir durus sergilenmis olur. Diger yandan mevcut durumla ilgili
olarak is diinyasinin sorumlulugu ve ytkimlilikleri hatirlatilarak bencil ve sorumsuz ka-
pitalist sistemle keskin bir ayrima gidilir. Bu yontyle “insani Ucret’, emege saygi duyulan
ahlaki ve adil bir diizen arayisi icin mihim bir gorev icra eder. Raporda, toplumun her
kesiminin adaletli ve onurlu bir yasam icin tizerine diisen sorumluluklari oldugunun ve in-
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sanligin mevcut problemlerine ahlaki ve adaleti merkeze koyan ilmi yaklasimlarla ¢c6zim
Uretilebilecedinin alti ¢gizilmistir.

Elinizdeki bu calisma, iktisat literatliriine 6nemli bir katki saglayan “insani icret” kavrami-
nin bilimsel temellerini saglamlastirmak (izere hazirlanmistir. Onerilen sistem gecici ve is-
tisnai bir uygulama olmaktan 6te kalici ve yaygin bir uygulama olarak sunulmustur. Rapor-
da ayrica insanin sosyal bir varlik olarak asgari diizeyde onurlu bir sekilde yasamini devam
ettirebilmesini saglayan faktorler tespit edilerek bunlarin farkl etkilerini hesaba katan bir
formiil Gretilmistir. Sonuc olarak bilimsel veri ve hesaplamalar isiginda daha tutarh, verimli
ve uygulunabilir bir “insani ticret” yaklasimi ortaya konulmustur.

Calismanin ayrit edici bir baska 6zelligi bulunmaktadir. Eser Turkiye'deki cografi bolgele-
rin bolgesel sartlar dikkate alinarak esnek, adapte edilebilen ve gercekgi bir hesaplama
teknigi sunmaktadir. Calisma Tirkiye 6zelinde mevcut veriler 1siginda bolgelere gore farkh
“insani licret” diizeyleri belirlemistir ve bu licretlerin asgari sartlari sagladigini hatirlatarak
Turkiye genelinde sabit olarak uygulanan asgari lcretin gerekli duizeylere ¢ikarilmasini
onermektedir.

Bu calisma uzun ve titiz bir arastirma sonunda okuyucuyla bulusmustur. Calismanin proje-
lendirilmesinde ve buglinkii halini almasinda emegi gecen, ¢alismaya ilham olan Onurlu
insan Onurlu Yagsam icin INSANiI UCRET kitabi yazarlari Prof. Dr. Adem Korkmaz, Prof. Dr.
Murat A. Dulupgu, Dog. Dr. Bekir Govdere, Dog. Dr. Haluk Songur’a tesekkiirii borg biliriz.

Galismanin ortaya ¢ikmasinda biiylik emekler sarf eden Yrd. Dog. Dr. Lutfi Sunar‘a, yayima
hazirlayan Stleyman Guider ve Yusuf Enes Sezgin'e sonsuz tesekkdrlerimizi sunariz. Ayrica
bu calismanin sizlerle bulusmasinda biiy(ik gayretleri olan ILKE ilim Kiiltiir Egitim Derne-
gi Baskani Davut Sanver'e ve Tiirkiye iktisadi Girisim ve is Ahlaki Dernegi Baskani Suikrii
Alkan'a ve calisma arkadaslarina ayri ayri tesekkdirlerimizi sunariz.

Bu calismanin, calisanin emeginin karsihgini alabildigi ve gelirin adaletli bir sekilde payla-
sildid1 bir toplum tasavvurunu yayginlastirmasina katki saglamasi beklenmektedir.

Yusuf Alpaydin, Hiiseyin Burgazoglu, Taha Egri ve iskender Giimiis
istanbul, 2015



Her toplumda sayilari ve dnemi gittikge artan lcretli calisanlarin (iscilerin) yasam diizeyini
belirleyen ticret sorunu, 6nemli bir politika konusunu olusturmaktadir. Ekonomik acidan
bolisiim boyutuyla oldugu kadar sosyal politikanin da hayati bir konusu olarak Ucret so-
runu, Ucretli calisanlarin ekonomik ve sosyal yasantisinin yaninda tiim toplumun sosyal
hayatini ve huzurunu yakindan ilgilendirmektedir. Bundan dolayi, sosyal adalet ilkesine
dayali olarak, gelirin kisiler arasinda dengeli bir sekilde dagitilmasinin yani sira ticret di-
zeylerinin adil olmasi ekonomi politikalarinin temel hedeflerinden biri haline gelmistir.

Diinyanin bircok Ulkesi tarafindan uygulanan asgari licret, calisanin kendisi ve bakmakla
yUkimli oldugu aile fertleri icin makul bir yasam diizeyinin gerceklesmesine imkan ver-
memektedir. Ucret diizeyinin bireyin hayat standardini makul seviyeye yiikseltmesinin
yaninda bireyin ve ailenin ekonomik ve sosyal ihtiyaclarini karsilamasi beklenmektedir.
Zira calisanin ekonomik ve sosyal ihtiyaclari karsilanmadigi durum yoksullugun baslangici
olarak varsayilmaktadir. Diger taraftan isglict piyasasi kosullarinda ve toplu pazarlk diize-
ni icerisinde olusmakla birlikte, asgari ticretin yasal olarak insanin asgari diizeyde yasamsal
ve sosyal ihtiyaclarini karsilamasi beklenmektedir.

Calisanlara asgari bir gelir saglanmasi ve bu gelirin garanti edilmesi iktisat literatlirinde
cesitli tartismalar da beraberinde getirmistir. Bu tartismalar temel olarak iki paradigma
cevresinde gelismektedir.

Bunlardan ilki, licretin piyasa kurallari icinde dengeye ulasacagini ileri siiren liberal para-
digmadir. Bu paradigmaya gore lretim-tiiketim-bolisiim iliskilerine yapilacak bir mida-
hale piyasanin genel ahengini bozacaktir. Diger (karsi) paradigmaya gore ise hicbir mida-
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hale olmadigi takdirde gelirin sefalet diizeyine inecedi ve bu nedenle siyasal otorite tara-
findan buna 6nlem alinmasi gerektigi ifade edilmektedir. Zira, calisanlar icin tcret cogu
zaman tek gelir kaynad iken; ekonomik menfaatleri kara dayanan isverenler icin ise bir
maliyet unsuru olmustur. Bundan dolayy, isciler tGcretlerinin miimkiin oldugu kadar yiiksek
olmasini isterler. isverenler ise iscilik masraflarinin en biiyiik bélimiinii olusturan Ucreti
kismak istemektedirler. Siyasal otorite ise bir taraftan ekonomik biiyiimeyi ve istikrari sag-
lamak, diger taraftan Ucretli calisanlari korumak ve asgari bir gecim diizeyi saglamak icin
Ucretlere miidahale etme geregi duymaktadir. Siyasal otoritenin miidahalesiyle calisma
hayatinda ortaya ¢ikan bu onlemlerin basinda, calisanlara asgari bir geliri garanti eden
“asgari Ucret” diizenlemesi gelmektedir.

isverenlerin {icret édeme borcunun en alt sinirini ifade eden asgari licret, calisan kisi-
nin kendisinin ve ailesinin temel ihtiyaclarina yetecek bir Ucreti ifade etmektedir. Ancak,
temel ihtiyacglarin karsilanmasinin yaninda Ucretlerin insan onuruna yakisir bir seviyede
olusmasi adil bir gelir dagilimi acisindan énemlidir. Tiirkiye iktisadi Girisim ve is Ahlaki
Derneginin (iIGIAD) kavramsallastirdigi “insani ticret” ise kisinin sadece zaruri ihtiyaclari-
nin yani sira sosyal ihtiyaclarini ve sosyal konumunu da dikkate alan, ¢alisanin insanca ve
onurlu bir sekilde yasamasini miimkin kilacak bir ticreti ifade etmektedir. Bu ¢alismada,
“insan odaklilk"tan hareketle “insani licret” diizeyinin ne olmasi gerektigi bilimsel olarak
ortaya konmaya calisiimaktadir. Bu dogrultuda calismada asgari ticret kavrami hakkinda
kisa bir bilgi verildikten sonra, licretin Tiirkiye disinda farkh tlkelerdeki uygulamalarina
yer verilecektir.

Asgari Ucreti, kavramsal olarak tanimlamak zor olsa da literatlr ve diger tartismalardan
yola ¢ikarak asgari Uicretin temel kriterleri ortaya konacaktir. Ardindan asgari Gcretin Turki-
ye'deki gelisimine bakilarak gelinen noktanin arka plani ortaya konacaktir. Calismanin so-
nunda ise ortaya konan tartismalar ve eksiklikler 1siginda“insani ticret” kavrami tartisilacak
ve yeni bir hesaplama sistemi énerilecektir. Boylelikle arastirma IGIAD'In calismalarinda
yer alan Asgari Gegim Ucreti (AGU) hesaplamasini sistematik, bilimsel ve Turkiye'nin farkli
bolgelerini de kapsayici hale getirmeyi amacglamaktadir. Ayrica calismanin son kisminda;
seffaf, herkes tarafindan hesaplanabilir ve kabul edilebilir 6l¢titlerde ve insan onuruna ya-
kisir bir gelir dlizeyini ortaya koyan bir ydntem 6nerisiyle 6rnek hesaplamalar ve karsilas-
tirmalar yer alacaktir.



Asgari Ucretin Gelisimi

Kavramsal ve Tarihsel Gelisim

Bugiinki anlamiyla asgari Ucret oldukca kisa bir gecmise sahiptir. Asgari Gcretin isci
sinifiyla birlikte ortaya ¢iktigi yaygin olarak kabul edildiginde, 19. ylzyilin sonlarindan
itibaren iktisat biliminin glindeminde yer bulmus bir konu oldugu sdylenebilir. Talas'a
(1983) gore, asgari Ucret disiincesi antik klasik Yunan filozofu Eflatun’a kadar gitmek-
tedir. Orta Cag'dan itibaren ise asgari licret disincesi, adil fiyat ve adil Gicret kuramlari
ile taninan Kanonistler tarafindan giindem edilmistir. Bu dénemde din adamlari da Ka-
tolikligin bu alandaki distincelerini yeniden acikca ortaya koymuslardir. Daha sonra Sa-
nayi Devrimi'nin basladigi donemlerde diinyada hiukium stiren klasik liberal anlayisin da
etkisiyle asgari Ucret lehine gelismekte olan geleneksel doktrin unutulmaya baslamistir.
Sanayi Devrimi’'nin ortaya cikardigi sartlar icerisinde isci tcretlerinin iscilerin temel be-
densel ihtiyaclarini bile karsilamayacak kadar diismesi, bir baska deyisle sefalet dlizeyine
inmesi, devletleri iscilerin gecimini saglayabilecedi en az licreti tespit etme yollarina y6-
neltmistir (Talas, 1983: 59-60).

“Asgari licret”in hem uygulanmasinda hem de kuramsal taniminda birgok tartismalar orta-
ya ¢ikmis ve bunlar izerinde mutabakat saglanamamistir. Zira ticret, hem emegiyle geci-
mini saglayan calisanlarin tek gelir kaynagini hem de isverenler icin bir maliyet unsurunu
olusturmaktadir. Asgari Gcretin hem gelir hem maliyet unsuru olmasi bir anlamda ikilem
olusturmaktadir. Bu ikilem nedeniyle asgari licret zaman icerisinde farkli anlamlara sahip
olmus, bircok llkede de asgari lcret farkh sekillerde uygulanmistir. Uygulamadaki ayris-
malar ile birlikte, teorisyenlere gore de asgari ticretin tanimi gesitlilik gdstermektedir. Zira
asgari Ucret uygulamasina sosyoekonomik, sosyokiiltlrel ve sosyopolitik pek ¢ok faktor
etki etmektedir (Korkmaz, 2003: 3).
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Cok boyutlu ve bircok faktoriin etkisi ile sekillenen bir olgu olan asgari licret, isverenlerin
Ucret 6deme borcunun en alt sinirini ifade etmektedir (Isikli, 2005: 85). Bir baska tanima
gore asgari Ucret, calisanlara insan onuruna yakisir ve icinde yasadigi toplumda ailesi ile
birlikte uygun bir yasam dizeyi saglayacak bir ticrettir (Korkmaz, 2003: 6). Literatiirde as-
gari Ucretle ilgili pek cok tanim yapilmakla birlikte, asgari ticretin iki temel ayirici 6zelligin-
den bahsedilebilir. Bunlar (Kutal, 1964: 52);

(i) Asgari Ucret klasik manada bir ticret nevi olmayip Ucret seviyelerinin tabanini ifade
eden bir limittir.

(i) Asgari Ucret, hangi usulle tespit olunursa olunsun, Ucretlerin muayyen bir seviyeden
asagi dusurilmesini onleyici karaktere sahiptir.

Asgari ucrete iliskin tanimlamalar ulusal ve uluslararasi mevzuatlarda da yapilmaktadir.
insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nin 23. maddesinin 3. fikrasinda, “Herkesin kendisi ve
ailesi icin insan onuruna yarasir ve gerekirse her tirli sosyal koruma 6nlemleriyle destek-
lenmis bir yasam saglayacak adil ve elverisli bir tGicrete hakki vardir” hilkmu yer almaktadir.
Ayrica, g6zden gecirilmis Avrupa Sosyal Sart’'nda “Tuim calisanlarin, kendileri ve ailelerine
iyi bir yasam diizeyi saglamak icin yeterli adil bir ticret alma hakki vardir”ifadesi yer almakta-
dir. Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) Anayasasi'nin baslangic béliimiinde”... yeterli yasam
kosullarini saglayacak bir ticretin gtivence altina alinmasi” gereginden bahsedilmektedir.

Turkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi'nin 2. maddesinde “sosyal devlet”ilkesi Cumhuriyet'in
temel niteliklerinden birisi olarak kabul edilmis, Anayasa’nin 49. maddesinde calismanin
herkesin hakki ve 6devi oldugu belirtilirken, devlete de calisanlarin hayat seviyelerini yiik-
seltme, onlari koruma ve destekleme gorevi verilmistir. Yine, Anayasa’nin 55. maddesinin
ikinci fikrasinda, ticret emegin karsiligi olarak tanimlanmis ve devletin, calisanlarin yaptik-
lari ise uygun adaletli bir Gcret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalari
icin gerekli dnlemleri almasi 6ngoérilmus, devlete, asgari licreti belirleme gorevi verilmis,
bu gorevin yerine getirilmesinde {ilkenin ekonomik ve sosyal durumunun dikkate alin-
masi istenmistir. Anayasa’nin 55. maddesinin son fikrasina 03.10.2001 tarihinde yapilan
degisiklikle asgari Uicretin saptanmasinda “calisanlarin gecim sartlarinin” géz éniinde tu-
tulacag ifadesi eklenmistir.

4857 sayili is Kanunu’nun 39. maddesinde, asgari ticretin amaci iscilerin ekonomik ve sosyal
durumlarinin diizenlenmesi olarak belirtilmistir. is Kanunu geregdi hazirlanan Asgari Ucret
Yonetmeligi'ne gore ise Ulkemizde asgari Uicret, iscilere normal bir calisma gliniintin karsiligi
olarak 6denen ve is¢cinin gida, konut, giyim, saglik, ulagim ve kultur gibi zorunlu ihtiyaglarini
gliniin fiyatlan Gzerinden asgari dlizeyde karsilamaya yetecek (icret olarak tanimlanmistir.
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Asgari Ucretin Onemi

Glinimuzde, Ucret geliri ile hayatini idame ettiren bagimli calisanlar, toplam calisanlar
icerisinde dnemli bir bolime tekabiil etmektedir. Bu ylizden asgari lcretin anlaminin ve
oneminin bagimli ¢alisanlar icin ayri bir yeri vardir. Zira asgari Ucret, bir Gretim faktori
olan emegin karsihgi olmasinin ¢cok 6tesinde, insanin onuruyla yasamasi ve neslini stird -
rebilmesi icin gerekli bir gelirdir. Asgari Gicret, bagimh calisanlar icin asgari gelir haddini
belirleyerek bir licret korumasi saglamasi nedeniyle sosyal politikanin konusu icerisine
girmektedir. Bunun yaninda asgari licret, ayni zamanda Ucretlerden alinan vergiler icin de
onemli bir taban olusturmasi nedeniyle maliye politikasinin konusunu da olusturmakta-
dir. Bu acidan bakildiginda asgari ticretin sosyal, mali ve ekonomik yonleriyle farkli boyut-
lardan olusan bir 6neme sahip oldugu cok aciktir.

Asgari Ucretin toplumsal sorunlarin ¢6zimi noktasinda oldukga etkili oldugu bilinmekte-
dir. Her seyden Once Ucret hakki, temel insan haklarinin glivencesi altinda bir sosyal hak
niteligi tasimaktadir. Bugiin, asgari licret yoksullukla ve gelir dagilimi esitsizligi ile miica-
dele etmenin en 6nemli araclarindan birisi haline gelmistir. Bu ylizden, licret sadece insan
emeginin karsilidi olarak gorilduglinde piyasa kosullarinda degerini yitirecek ve anlamini
kaybedecektir. Sosyal acidan tasidigi anlam itibariyla asgari licret piyasa kosullarina bira-
kilmayacak kadar degerli ve kutsaldir.

Ote yandan, ILO'nun “Asgari Ucret Tespiti” bashkli 131 sayili Sézlesmesi'nde ve 135 sayili
Tavsiye Karari'nda Ucret sahiplerine, Ucretlerin kabul edilebilir asgari seviyesi aracilidi ile
gerekli sosyal korumanin saglanmasinin hedeflenmesi gerektigi belirtilmistir.

Asgari ticretin ekonomik olarak yarattigi sonuclar da olduk¢a énemlidir. Her seyden 6nce,
asgari Ucret belirli bir satin alma giiclinli garanti altina almaktadir ve bu da talebi artin-
a1 bir etkiye sahip oldugu icin ekonomiye canlilik getirir. Ayrica, asgari licretin isletmeleri
verimliligi gelistirmeye yonelttigi ve boylece isverenlerin teknik etkinligi destekleyecek
uygulamalar benimsemeye daha acik olduklartiileri stirilmektedir (Akgeyik, 2007: 80). Bu-
nun yaninda asgari Ucret, Ucret farkhhklarinin azaltiimasi, istihdam, gelir dagilim, fiyatlar
genel diizeyi, bliylime gibi makro ve mikro ekonomik degiskenler tizerinde yarattigi eko-
nomik etkileri nedeniyle de ekonomi politikalari agisindan dnemlidir.

Duruma mali agidan yaklasanlar ise asqgari ticreti vergi gelirleri agisindan 6nemli bir unsur
olarak gormektedirler. Clinkl asgari Ucret, Ucret gelirlerinin vergilendirmesinde ve licret
gelirleri icin yapilacak indirimlerde mali sistem ile dogrudan ya da dolayh cesitli iliskiler
icindedir. Asgari licretten alinan vergilerin artisi; isverenlerin yiklerini arttirmakta ve kayit
disi istihdami tesvik etmekte, devletin vergi kayiplarini arttirmakta, iscilerin sosyal gliven-
lik haklarindan yoksun olarak ¢alismalarina neden olmaktadir (Korkmaz, 2001).



Asgari Ucretin Tespiti

Tespit Kriterleri

Galisma iliskileri alaninda en 6nemli uluslararasi otorite olan ILO’nun 131 numarali Asgari
Ucretin Tespiti Sozlesmesi'nde asgari licretin belirlenmesinde alti 8lciitiin dikkate alinmasi
gerektigi belirtiimektedir:

isginin ve Ailesinin ihtiyaglari

Her seyden 6nce asgari ucret, calisan bir kisinin kendisinin ve ailesinin onurlu bir sekilde
yasayabilmesi icin gerekli geliri ifade etmektedir. Zira asgari tcretliler kazandiklarinin ta-
mamini harcadiklarinda bile, yalnizca guinlik hayatlarini devam ettirebilmeleri icin gerekli
en distk diizeydeki gida miktarini almaya glicti yeten calisan grubunu olusturmaktadir.
Dolayisiyla asgari Ucretin diger ekonomik ve sosyal politikalarla birlikte toplumda yoksul-
lugu azaltmasi ve bireylerin temel ihtiyaglarini karsilamasi gerekmektedir.

Bu nedenle asgari licret seviyesinin belirlenmesinde, diisiik gelire sahip grubun belirli bir
mal ve hizmet sepetine yaptigi ortalama harcamalar, hanehalki biylikligu ve kompozis-
yonu, vasifsiz iscilere yapilan 6demeler, ticretli hanehalki gelir dagilimi ve Gicretli hanehal-
kinin ortalama gelir dlizeyi dikkate alinmalidir (Pember ve Dupré, 1996).

Ulkedeki Genel Ucret Diizeyi

Karsilastirilabilir Gicret ve gelir kavramlari, yasal metinlerde diger dlcutler kadar 6n planda
olmamakla birlikte uygulamada karar vericiler icin 6nemlidir. Calisanlarin Ucret ve diger
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gelir kaynaklarinin ayrintili bir sekilde incelenmesi, asgari licret tespiti ile yetkili otoritele-
rin kalkis noktasidir. Ancak mevcut Ucret ve gelir modeli belirlendikten sonra diger kriter-
ler de hesaba katilarak uygun bir asgari licret seviyesi belirlenebilir. Ayrica, asgari tcretin
tespit edildikten sonra belirli periyotlarla degisen kosullara uyarlanmasi gerekmektedir.
Genel (cret seviyesi ile asgari licret arasinda belirlenmis olan oranin devam ettirilmesi
amaciyla bu ayarlama siklikla ortalama Ucretler referans alinarak yapilmalidir. Bir tlkede-
ki genel licret seviyesi, en iyi sekilde, cinsiyete, ekonomik faaliyet kollarina, meslek grup-
larina ve bolgelere gore siniflandirilmis ortalama Ucret istatistikleri ile dlctlebilmektedir
(Pember ve Dupré, 1996).

Yasam Maliyeti ve Bu Maliyetteki Degisiklikler

Yasam maliyetlerindeki degisikligin 6lcilmesi ya da hanehalki mal ve hizmetlerinden olu-
san belli bir sepetin toplam degerindeki degisikligin olctilmesi, yasam maliyetinin kendi
degerinin ol¢lilmesinden daha yaygin olarak kullanilmaktadir. Bazi tlkeler, secilmis hane-
halki mal ve hizmetlerinin ortalama fiyatlarini diizenli olarak raporlamakta ve bu ortalama
fiyatlari asgari Ucretin belirlenmesi icin 6nemli bir girdi olarak kullanmaktadir. Bu yiizden,
agirhkh gelir kaynadi Gcret olan ve vasifsiz bir ¢alisan tarafindan gecimi saglanan iki ¢o-
cuklu dort kisilik tipik bir ailenin belirli bir periyottaki ortalama harcamasi da asgari ticret
tespiti icin incelenmesi gereken bir diger 6nemli degiskendir.

Genel fiyat seviyesindeki degisiklikler, (fiyatlar mutlak seviyesinin aksine) yaygin olarak
normal bir tiiketici fiyat endeksi ile 6l¢tilmektedir. Bircok Ulke tlketici fiyat endeksini, du-
stik gelir grubunun temel ihtiyaclarini ve refahini 6nemli élgtide etkileyen mal ve hizmet-
leri icerecek sekilde spesifik olarak belirlemektedir. Dusuk gelirli ailelerin yasam maliyetini
daha iyi yansitmasi nedeniyle bu endeks, genel bir tiiketici fiyat endeksinden daha uygun-
dur. Belirlenmis mal ve hizmet sepetinin kendisi de asgari licret seviyesinden etkilenmek-
tedir. Bu da, yeni bir gelir ve harcama duzeyinin dusuk gelir grubu tarafindan satin alinan
ortalama mal ve hizmet sepetinin bilesimini etkiledigi anlamina gelmektedir. Bu durum,
hem dusik gelir grubu icin derlenen tiketici fiyat endeksinin agirliklandirma sisteminin
degismesine neden olmakta hem de temel ihtiyaglarin tatmin boyutunu degistirmektedir
(Pember ve Dupré, 1996).

Sosyal Giivenlik Yardimlari

Sosyal glivenlik yardimlari, yoksullugu azaltici diger dnlemler ile birlikte asgari Ucretin
belirlenmesinde énemli bir kriterdir. Bunun icin sosyal glivenlik yardimlari kapsaminda-
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ki kisilere 6denen yardimlar ve bu yardimlarin kisiler arasindaki dagihminin belirlenmesi
gerekmektedir. Kapsamdaki kisilerin, saglanan yardimlar agisindan, cinsiyet, yas, malulliik
durumu ve ekonomik faaliyet durumu gibi karakteristik 6zelliklerine gore siniflandiriimasi,
asgari Ucret tarafindan saglanan sosyal korumanin sosyal giivenlik sistemi tarafindan sag-
lanan korumadan ayristirilmasi bakimindan dnemlidir (Pember ve Dupré, 1996).

Diger Sosyal Gruplarin Yasam Standartlari

Ortalama gelir ve bu gelirin farkli sosyal gruplar arasindaki dagilimi, hanehalki ve fark-
Il sosyal gruplar tarafindan mal ve hizmetlere yapilan ortalama harcama ile yasanan ko-
nuttaki ortalama oda sayisi, ailede kisi basina diisen oda sayisi, hanehalki konut kiralama
orani, duvar-cati malzemesinin tlri ve ilkdgretim sonrasi egitim dizeyi gibi diger yasam
standardi gostergeleri bu kriter kapsaminda degerlendirilmelidir.

Bu gostergeler, farkli sosyal gruplar tarafindan yapilan ortalama harcama tutarlari hakkin-
da bilgi vermeleri agisindan 6nemlidir (Pember ve Dupré, 1996).

Ekonomik Faktorler

Bircok analist, asgari Gcret tespiti icin asagidaki kriterlerin de g6z 6niinde bulundurulmasi
gerektigini belirtmektedir (Pember ve Dupré, 1996):

m  Kisi basi milli gelir,

m Tanim, sanayi ve hizmet sektorlerinin gayrisafi yurt ici hasila icindeki payi,
m Sabit fiyatlarla sanayi Uretimindeki degismeler,

m Sabit fiyatlarla dis ticaretteki degismeler,

m  Okula devam eden ¢ocuk orani,

m  Okuryazar ¢cocuk orani,

m Kisi basina okul/hastane sayisi,

m Hastane, okul, polis hizmetleri, icme suyu, postane hizmetleri gibi kamu tesislerine eri-
sebilirlik,

m Issizlik orani,

m Tanim, sanayi ve hizmet sektorlerindeki istihdam orani.
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Asgari Ucretin tespiti icin gerekli olan bu kriterler ile ilgili istatistikler veya veriler, bazi
Ulkelerde mevcut iken bazi tlkelerde bulunmamaktadir. Bununla birlikte uygulamada,
Ulkeler asgari licreti belirlerlerken bu kriterlerin bazilarini dikkate dahi almamaktadirlar.
Bu nedenle, bazi llkelerde bu ol¢gitlerin yalnizca bir veya birkagi g6z 6éniine alinarak
asgari Ucret belirlenebilmektedir. Cok az Ulkede asgari licret belirlenirken asgari lcre-
tin istihdam, issizlik ve rekabet Gzerindeki etkileri de dikkate alinmaktadir (Pember ve
Dupré, 1996).

Tespit Yontemleri

Asgari Ucret diizenlemesi, ucretli calisanlar ve ailelerinin insanca yasamalari icin en alt
diizeyde yeterliligin saglanmasini hedefleyen ve bircok tlkede yuriirliikte olan bir emek
piyasasi diizenlemesidir. Asgari lcret ile ilgili uluslararasi calisma standartlari hem ulusal
mekanizmalardan etkilenmekte hem de bunlan etkilemektedir (Eyraud ve Saget, 2010:
96). Bu ylizden asgari ticret diizeyinin nasil tespit edilecedi, bu tespiti kimin ya da kimlerin
yapacagi da 6nemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Asgari Ucretin belirlenmesine yonelik cesitli uygulamalar bulunmaktadir. Bu uygulamalar,
Ulkelerin kendi ekonomik ve sosyal hedeflerine gore farklilasmaktadir. Genel olarak bakil-
diginda, asgari licret ya isci ve isverenler veya bunlarin tesekkdilleri arasinda serbestce tes-
pit olunur; yahut da yasama veya yargi organlarinin miidahalesi ile tespit edilir ve taraflara
dayatilir (Kutal, 1969: 65).

Toplu Is Sézlesmesi Yoluyla Serbestce Belirlenmesi

Asgari lcretlerin herhangi bir devlet miidahalesi olmaksizin, is¢i ve isveren kesimlerince
belirlendigi sistemdir. Bu sistemde, devlet miidahalesine imkan ve firsat verilmeksizin as-
gari Ucret taraflarca toplu is sézlesmeleriyle tespit edilir.

ilk kez 19. yiizyihn sonunda Sanayi Devrimi ile baslayan asgari icret uygulamalar, bireysel
is akitleri ile diizenlenmis ve ekonomik olarak zayif olan isci sinifi cok disiik UGcretler ile
calistinlmistir. isciler arasinda birlik ve dayanismanin artmasi, sendikal yapinin olusmasi ve
sendikal hareketin gli¢ kazanmasiyla isciler dnemli bir pazarhk giicii elde etmistir. Gelismis
Ulkelerde, asgari tcret genellikle sendikalar ve isverenler arasinda yapilan toplu is s6zles-
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meleriyle belirlenmektedir (Kutal, 1969: 66-67; Topalhan, 2013: 79). Toplu is sézlesmeleri
ayni zamanda anayasal hak olarak da taninmaktadir.’

Toplu is s6zlesmesi, isci ve isveren arasinda ya da isciler adina hareket eden sendikalar ile
isverenler ya da onlarin sendikalari arasinda yapilan toplu pazarlik sonucunda taraflarin
karsilikh haklarini ve menfaatlerini belli bir sire icin belirleyen ve diizenleyen yazili belge-
dir. Toplu is s6zlesmeleri, bireysel is s6zlesmelerine nazaran daha genel karaktere sahiptir.
Toplu is s0zlesmelerinde ¢alisanlarin ve isverenin sahip oldugu haklar ve sorumluluklar
genel bir cercevede ele alinir. Toplu is s6zlesmeleri ile asgari Ucretlerin belirlenmesi, ta-
raflarin ¢ikarlarinin bulustugu noktada miimkiin olabilmektedir. Bir taraftan toplu is s6z-
lesmeleri sahsi ve mesleki 6zelliklere gore farkli diizeylerde tespit edilmekte ve asgari di-
zeyi temsil etmekteyken, diger taraftan toplu is s6zlesmesi genel olarak Ucret sorununu
¢cozlimlerken her tlrlu vasiftan yoksun isciler icin de asgari bir tcret sartina yer verebilir
(Kutal, 1969: 67-68).

Obiir yandan, asgari ticretin toplu is sozlesmeleriyle serbestce belirlenip uygulanabilmesi,
taraflar arasi pazarlik giictiyle yakindan iligkili olmasi nedeniyle, gelismis bir sendika yapi-
lanmasini gerektirmektedir.

Miidahale Yoluyla Belirlenmesi

Sendikalarin ve sendikal yapinin gelismedigi tarimsal karaktere sahip az gelismis lkeler-
de, rekabet iicret diizeylerini olumsuz etkilemekte ve asagi dogru cekmektedir. Ucretlerin
asagi dogru inmesi, iscilerin sefalet licreti almalarina neden olmakta ve yoksullugu arttir-
maktadir.

Zira, toplu is sdzlesmeleri her iilkede ayni derecede etkili degildir. Ucret pazarhiginin en
demokratik yolu olan toplu pazarlik sistemi, her llkede arzulanan 6lclide gelisememistir.
Bu rekabet sartlarinda asgari licretin tespiti, miidahale olmadigi durumlarda iscilerin {icret
diizeyini sefalet diizeyine indireceginden adaletsiz sonuclanacaktir. Asgari ticretin miida-
hale ile belirlenmesi, yasa ile ya da yargi organlari eliyle iki farkli sekilde yapilabilmektedir
(Kutal, 1969: 68-69).

1 Ornegin, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 53. maddesi; “isciler ve isverenler, karsilikli olarak ekonomik ve
sosyal durumlarini ve ¢alisma sartlarini diizenlemek amaciyla toplu is s6zlesmesi yapma hakkina sahiptirler.”
hikmtine haizdir.
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Yasama Organlari Tarafindan Belirlenmesi

Devletin, “sosyal devlet” kimliginin giiniimiizde daha da belirgin hale gelmesi, korunmasi
gereken sinifin daha fazla beklemeye tahammiiliiniin olmamasi ve ticret sorununun sade-
ce isci sinifinin sorunu olmaktan ¢ikip toplumsallasmasi, asgari licrete miidahaleyi zorunlu
hale getirmistir.

Asgari Ucretin yasa ile belirlenmesi Ulkelerin sosyal, ekonomik ve siyasi durumlarina gore
degisiklik gosterebilir. Buna gore asgari licretin belirlenmesinde U¢ tip uygulamadan s6z
edilebilir. Asgari Gicret genel bir kanunla tespit edilebilir. Asgari tGicret kanun koyma yetkisi-
ne sahip organlarca ya da genel bir kanunla toplumun mimkiin oldugunca fazla kesimini
kapsayacak sekilde tespit edilebilir (Kutal, 1969: 72-75).

Genel bir asgari licret kanunu ile dort gesit asgari ticret tespiti yapilabilir:

m s kollar esasina dayanan asgari {icret mevzuat
m Bolge esasina dayanan asgari licret mevzuati
m Butln Ulkeyi kapsayan bir asgari licret mevzuati

m Tamamlayici asgari Gicret mevzuati

Ote yandan, yasa ile belirlenen asgari ticret 6zel bir kanunla belirli is kollari icin tespit edi-
lebilir. Buna gore, devlet miidahalesi dogrudan dogruya asgari ticretleri diizenlemez. Top-
lu is s6zlesmelerinin bu akitlere taraf olmayan isci gruplarini da kapsamasi suretiyle toplu
pazarhgin imkanlarindan ayni is kolundaki bitln iscilerin faydalanmasi saglanmaktadir
(Kutal, 1969: 74-75).

Yargi Organlari Tarafindan Belirlenmesi

Asgari (icretin yargi organlarinca tespitinde hakem kurullar yer almaktadr. isci ve isveren
arasindaki toplu is uyusmazliklarinin ¢6ziimlenmesi de, yargi eliyle uygulanan bir asgari Gicret
tespiti yontemidir. Yargi organlan diger konularda oldugu gibi ticret konusunda da anlas-
mazliklarin ¢ziimlenmesinde etkilidir. Ozellikle {icret garantilerinden ve iicretleri tespit eden
mevzuattan yoksun bulunan iilkelerde uyusmazliklar ¢6zimlemekle yikimli kurullarin ver-
dikleri kararlar, uygulamada isciler icin blyiik faydalar saglamaktadir. Bazi tlkelerde anlas-
mazlik ¢ctkmasa bile hakem heyetleri asgari licreti tespit edebilir. Fakat yargi gorevlilerinin
asgari Ucrete iliskin tiim bilgilere vakif olmasi zordur ve uygulamada sorunlar ortaya ¢ikmak-
tadir. Bu nedenle, yargi yollariyla asgari licretlerin tespit sistemi, isleyisi ve vardigi sonuclar
nedeniyle meseleyi ¢cdziimleyemedigi gerekgesiyle elestirilmektedir (Kutal, 1969: 70).
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Tespit Sistemleri

Asgari Uicret, 6zel olarak boélge ve is kolu diizeyinde, genel olarak da lilke diizeyinde tespit
edilebilir. Ulkelerin sosyal, ekonomik ve siyasi durumlarina gére asgari ticret tespit sistem-
leri degismekle birlikte, hangi sistem kabul edilirse edilsin bagimli calisanlarin/iscilerin as-
gari duizeyde ihtiyaclarinin karsilanmasi temel ilke olarak kabul edilir.

Bélge Esasina Dayali Asgari Ucret

Bu sistemde, farkh bolgeler igin farkli asgari Gcret sistemleri 6nerilmektedir. Bunun nedeni
olarak da her tlkede bolgeler arasinda hayat kosullari bakimindan var olan farkliliklar gés-
terilmektedir. Ulkenin farkl cografi bélgeleri farkli gelismislik diizeyine sahip oldugundan,
asgari Ucret farkl bolgelerde farkh diizeylerde belirlenmelidir (Yiicel, 1980: 71).

is Kolu Esasina Dayanan Asgari Ucret

Bu sistemde, farkli is kollari icin farkli asgari tcret sistemleri 6nerilmektedir. Farkli is kolla-
rinda gerek isverenlerin 6deme kapasiteleri gerekse iscilerin tGicret durumlari farkh olacag
icin her is kolunda bir asgari ticret diizeyi belirlenebilir. Bu tespit sisteminde, is¢inin ihtiyac-
lar yerine is kolu baz alindigindan asgari licretin tespiti amacina ulasamama tehlikesi ile
karsi karsiya kalabilir. Zira asgari ticretin hedefi, emegi karsiliginda aldidi ticret ile gecimini
saglayan insana sosyal bakimdan uygun bir hayat diizeyi saglamaktir (Yicel, 1980: 71).

Ulusal Asgari Ucret

Ulusal asgari ticret, bitln dlkeye, bitiin iscilere ve biitiin is kollarina uygulanmak tzere
tespit olunur. Ancak, ulusal asgari licretin tespiti bolgesel ve/veya is kolu diizeyinde ayrica
asgari Ucret tespitine engel degildir. Teorik acidan genel asgari Ucret sistemi 6zel asga-
ri Ucret sistemlerine gore bazi avantajlara sahip bulunmaktadir. Bunlar 6zetle soyle ifade
edilebilir (Kutal, 1969: 47-48):

m  Genel asgari Ucret, farkli Gicretler arasinda genelligi temsil eder.

m Eder asgari licret, is kollari esasina gore tespit edilir ve bunda da o sanayi kolunun ve-
rimlilik derecesi esas alinirsa verimli olmayan endustri kollari asgari licret 6deme yii-
kiinden muaf tutulmak suretiyle tesvik edilmis olacaktir.

m  Genel asgari licretin uygulanmasi ve kontroll de 6zel asgari licretlere gére daha basit
bir mekanizma sayesinde yuritilebilmektedir.
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Farkli Ulkelerde
Asgari Ucret Uygulamalari

Asgari ticretin belirlenmesi tilkeden ulkeye farklilik gosterdigi gibi is koluna, sektore, mes-
lege ve bolgelere gore de farklilasabilmektedir. Asgari Ucretin cesitli degiskenlere gére
farkhlastirlmasinda bir¢ok faktor rol oynayabilir. Calismanin bu bélimiinde ekonomik ve
sosyal gelenekleri itibariyla farkli uygulamalara sahip olmalari agisindan secilen ¢esitli tlke
ornekleri Uizerinden asgari licret uygulamalari ele alinacaktir.

Amerika Birlesik Devletleri (ABD)

ABD'de ulusal asgari licret sistemi vardir, ancak bazi eyaletler kendi asgari Uicret diizeyini
belirleme yoluna gitmektedir. Eyaletler, federal diizeydeki orandan daha diisiik olmamak
kaydi ile asgari Uicreti belirleme yetkisine sahiptirler. Yerel ydnetimlere asgari ticrete iligkin
verilen yetkiler dogrultusunda, s6z konusu yonetimler asgari licret dlizeyini belirlemenin
yani sira asgari Ucretin sektorel ya da is kolu bazinda farklilastiriimasi yoniinde de kararlar
verebilmektedir (Carley, 2006).

Asgari Uicretin artis oranini belirlemede Fair Labour Standards Act'e (Adil Calisma Standart-
lari Yasasi) gore, (i) yasam maliyeti, (i) enflasyon, (iii) yoksulluk sinirinin Gizerinde bir yasam
standardini muhafaza, (iv) genel lcretlerin diizeyi ve (v) isverenlerin karlilik ve verimlilikleri
dikkate alinmaktadir (Liu ve Wu, 1999). En son 24 Temmuz 2009 tarihinde ABD'nin federal
asgari Ucreti saat bazinda 7,25 dolar olarak tespit edilmistir. Eyaletler bunun altinda olma-
mak kaydiyla kendi asgari Ucretlerini tespit edebilmektedirler. 1 Ocak 2014 itibariyla en
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yuksek asgari ticret, Washington eyaletinde, saat bazinda 9,32 dolardir (Washington State
Department of Laborand Industries, 2014).

Ayrica, glinimiiziin gelisen sosyal kosullarinda ABD'de farkh bir tcret kavrami gelistiril-
mistir: yasam Ucreti. iscilere yasal asgari icretin tizerinde bir {icretin édenmesine yasam
Ucreti adi verilmektedir. Yerel yonetimlerden ihale yoluyla is alan isletmelerin bir kisim is-
cilerinin ekonomik stibvansiyonlar ile desteklenmesi, yasam Ucretinin uygulamasini gos-
termektedir. Bunun temelinde ise yerel yonetimlerin sosyal nedenlerle iscilere yoksulluk
diizeyinde ucret 6demekten kacinmalari yatmaktadir (Thompson ve Chapman, 2006).

Almanya

Almanya'da yakin zamana kadar yasal bir asgari lcret sistemi mevcut degildi. Ancak, bu-
giinlerde Almanya'da Bakanlar Kurulu tarafindan hazirlanan Asgari Ucret Yasa Tasaris’'nda
son asamaya gelinmistir. Buna gore, Almanya'da 1 Ocak 2015 tarihinde federal bir asga-
ri Ucret yurirlige girecektir. Federal parlamento saatlik asgari lcretin 8,50 avro olmasini
Temmuz 2014'te onaylamistir (Library of Cogress, 2014).

Ote yandan, Almanya'da isciler icin toplu sézlesmeler yoluyla asgari iicret belirlenmekte-
dir. Asgari Uicret, toplu s6zlesmelere imza atan isverenler tarafindan istihdam edilen sendi-
kali veya sendikasiz tiim iscilere uygulanmaktadir. Ayrica toplu s6zlesmelerde asgari licre-
tin uygulanacadi bélge de belirlenmektedir. Ote yandan toplu pazarlik yoluyla belirlenen
asgari Ucret her zaman ayni bicimde uygulanmamaktadir. Almanya'da son yillarda dort is
kolundaki (insaat, boya, cati gibi is kollari) 6diing isciler (posted workers) icin yasal asgari
Ucret belirlenmeye baslanmistir (Bosch ve Weinkopf, 2011). Asgari licret, is kolu, firma veya
sadece fabrika dlizeyinde toplu sézlesmeler yoluyla belirlenmektedir. Ancak, genel olarak
incelendiginde diisiik ticret grubunda calisanlar icin asgari ticret uygulamalarinin ¢ok yay-
gin olmadig gorilmektedir (Diill, 2014).

Avusturya

Almanya'da oldugu gibi Avusturya'da da ulusal bir asgari ticret diizenlemesi mevcut degil-
dir. Avusturya'da asgari licret toplu s6zlesmelerle belirlenmekte ve sektorlere gore farklilik
gOstermektedir. Ayrica ulusal diizeydeki sosyal ortaklar 1 Ocak 2009 itibariyla sektorel s6z-
lesme pazarliklarinda (yilda 14 defa 6denmek (izere) aylik 1000 avro asgari licret lizerinde
anlasmistir. Toplu olarak kararlastirilan Ucretlerin pazarligi her sektordeki isci ve isveren
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temsilcileri arasinda yapilmaktadir. Ulkedeki toplu sézlesmelerin kapsaminin genisligin-
den 6tiirt cahsanlarin yaklasik %98-%99'u sektor bazinda kararlastirilan asgari Ucrete
tabidir (Eurofound, 2007).

italya

italya'da ulusal bir asgari licret sistemi mevcut degildir. Asgari iicret, sendikalarla miiza-
kere edilerek baglayici toplu s6zlesmelerle belirlenmekte ve ilgili sektordeki herkes icin
gecerli olmaktadir. Ote yandan, Anayasa'nin 36. maddesinde (icretlerin orantili ve isciyle
ailesini gegindirmeye yeterli olmasi gerektigi hiikkiim altina alinmistir. Ulkedeki iscilerin ya-
riya yakini, asgari tcret diizenleyen toplu sézlesmelerin kapsamindadir (Wagelndicator
Foundation, 2014c).

Asgari Ucret pazarliklari her sektordeki sosyal ortaklar tarafindan yiratilmektedir. Toplu
sozlesmeler 4 yillik siire ile yapilmakta ve her 2 yilda bir Ucret seviyeleri ile ilgili kosullar
yeniden miizakere edilmektedir. isci sendikalari ulusal bir asgari {icret belirlenmesinden
yana degildir ¢linkli bunun sektorel pazarlik gliciini azaltacagindan ve 6deme ayarlama-
larinda ademi merkeziyete yol acacagindan korkmaktadirlar (Eurofound, 2007).

Danimarka

Danimarka'da ulusal bir asgari ticret sistemi mevcut degildir. Asgari licretler sektorel s6z-
lesmelerde miizakere edilmektedir. Asgari licret pazarligi her sektoriin toplu sézlesme-
sinde, isci ve isveren sendika temsilcileri arasinda yapilmaktadir. Kag ¢alisanin miizakere
edilmis asgari Ucreti aldigi bilinmemektedir; ancak nispeten az oldugu disiiniilmektedir.
Genellikle perakendecilik ve lokantacilik sektorlerinde calisanlar asgari tcret almaktadir
(Eurofound, 2007).

Belcika

Belcika'da ulusal bir asgari lcret sistemi mevcuttur. Asgari lcret ulusal bir toplu sozles-
meyle belirlenmektedir. Sosyal ortaklar bunun yiikseltilmesi mizakeresini yiriitmektedir.
Asgari Ucret llkenin otomatik licret endeksleme sistemine de baglidir (Eurofound, 2007).
Belcika'da asgari ticret 2014'Un ikinci yarisinda 1.501,82 avro olarak belirlenmistir (Euros-
tat, 2014).
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Ote yandan, Belcika'da asgari licretin tespiti, bir yasaya bagh olarak degil Ulusal Calisma
Konseyinin kararlastirdigi ve toplu goriismeyle baglayicilik kazanan bir diizenleme ile ya-
pilmaktadir (Wagelndicator Foundation, 2014a).

Belcika'da asgari Uicret tespiti ile ilgili olarak iki tiir toplu s6zlesme uygulanmaktadir. ilk
olarak, 6zel sektordeki tliim iscilere uygulanan ulusal asgari tcret, Ulusal Emek Konseyi
(National Labour Council) biinyesinde miizakere edilen sektorler arasi toplu pazarlik ile
belirlenmekte olup, daha sonra tespit edilen bu tcret tim 6zel sektor icin hilkimet karari
ile zorunlu bir sekilde uygulanmaktadir. ikinci olarak en azindan ulusal asgari licrete esit
olmak Uzere tarim, tekstil, ticaret gibi sektorlerde toplu s6zlesmelerle de asgari licret be-
lirlenebilmektedir. Belirli sektorlerdeki isciler icin toplu pazarlik ile tespit edilen sektorel
asgari Ucret U¢lu komite blinyesinde muzakere edilmektedir. Sektorel anlagsmalarla belir-
lenen asgari Ucret, yalnizca o sektdrde faaliyet gosteren isveren tarafindan 6denen Ucreti
garanti etmektedir (Vandekerckhove ve Gyes, 2012).

Fransa

Ulusal bir asgari Uicret [salaire minimum interprofessionel de croissance (SMIC)] sistemi
vardir. SMIC, tiiketici fiyatlarina endekslenmektedir ve her yil yiikseltiimektedir. Asgari Uic-
ret artisinin yarisi o yilki enflasyona gore, diger yarisi ise beden iscilerinin taban saat licre-
tinin satin alma giicliniin artisina gore hesaplanmaktadir. Ayrica, her yil temmuz ayinin ilk
glin hikkimet ilave zam yapmayi da dederlendirmeye almaktadir. Asgari licret kamu ve
Ozel sektordeki maash ve calisan tiim iscileri kapsamaktadir. Ulusal asgari licret hesapla-
nirken, is¢inin ve ailesinin ihtiyaclari, yasam maliyeti, tilkedeki ticret ve gelir seviyesi, eko-
nomik kalkinma gibi kriterler gdz 6nlinde bulundurulmaktadir (Eldring ve Alsos, 2012).

Fransa'da 1 Ocak 2014ten itibaren saatlik asgari ticret 9,53 avro olarak belirlenmistir (Ser-
vice-Public, 2014). Ote yandan, enflasyon %2'yi gecmedikce giincellemeler sadece yil ba-
sinda yapilmaktadir. Giincelleme yaparken, TUFE'deki artis, tiretim sektdriindeki maaslarin
satin alma gliciindeki artisinin yarisi ve hiikimetin yillik incelemeleri dikkate alinmaktadir
(Wagelndicator Foundation, 2014b)

Cin
1994 yili 6ncesine kadar Cin'de asgari licrete iligkin bir diizenleme bulunmamaktaydi. Cin,

sadece 1984 yilinda Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin 1984 sayili “Asgari Ucret S6zlesmesi”ni
kabul etmisti. 1994 yilinda is Kanunu cercevesinde ilk ulusal asgari {icret diizenlemesi ya-
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pilmis ve devlet bunu uygulamakla gorevlendirilmistir. 2000°li yillarin baslarinda, sigor-
tasiz/dezavantajli isciler icin artan endiseler ile birlikte asgari tcret artigsinin diisiik olma-
sindan kaynaklanan rahatsizliktan dolayi hikiimet yeni diizenlemeler yapmak zorunda
kaldi. 2003 yili Aralik ayinda, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi “Asgari Ucret Kanunu”
diizenlemesi yapti ve Ocak 2004'te onayladi. Bu diizenlemenin temel 6zelligi, devlete ait
isletmelerden ve 6zel girisimlerden serbest meslek isletmelerine ve kurumsal olmayan
birimlere kadar her yeri kapsamasiydi. Ancak, sunu belirtmek gerekir ki Cin'de ulusal bir
asgari Ucret sistemi yoktur. Her sehir, bolge veya diger idari birimler 6lceginde yerel asgari
Ucretler tespit edilmektedir (Zito, 2014). Yeni yasa, iki tiir asgari licreti 6ngérmektedir: Tam
zamanli ¢alisanlar icin aylk asgari Ucret; tam zamanl ¢alismayanlar icin ise saatlik asgari
Ucret. Asgari Ucretin belirlenmesinde, yerel yonetimler, sendikalar, kurumsal konfederas-
yonlar ve her ilin/6zerk bolgenin/belediyenin temsilcileri bulunur (Fang ve Lin, 2013). Yeni
yasaya gore asgari licretler en azindan her iki yilda bir artirlmak zorundadir. Bunun yanin-
da, 2011-15 yili icin hazirlanan Bes Yillik Kalkinma Plani ise yillik %13 artisi hedef olarak
belirlemistir (Zito, 2014).

Merkezi yonetim, yerel yonetimlerin asgari Ucret seviyelerini belirlerken isgilerin glnlik
ihtiyaclarini g6z 6éniinde bulundurmalarini istemistir. Buna gore; asgari Ucret, ¢alisan ve
ailesinin minimum yasam masraflarini karsilamalidir. Ucret belirlenirken, bélgedeki ti-
ketici fiyatlari, isveren tarafindan édenen sosyal glivenlik ve konut destekleri, bolgedeki
ortalama Ucret seviyesi, bolgenin ekonomik durumu ve isci arz ve talebinin g6z 6niinde
bulundurulmasi istenmistir. Ayrica, asgari licretin ortalama Ucretlerin %401 ile %601 ara-
sinda belirlenmesi gerektigi vurgulanmistir. Ancak hala bircok bélgede bu hedef saglana-
mamistir (China Labour Bulletin, 2014).

Kanada

Kanada'da federal diizeyde bir asgari icret diizenlemesi bulunmamaktadir. Buna karsin,
asgari Ucret eyaletler diizeyinde belirlenmektedir. Asgari licret diizeyi ve tespit mekaniz-
malari eyaletler arasinda farklilik gdstermekte ve zaman zaman revize edilmektedir (Green
ve Harrison, 2009). Eyalet yonetimi tarafindan olusturulan bir komisyon tarafindan veya
vali tarafindan belirlenen bir gorevli yoluyla asgari icretler belirlenmektedir. Bazi eyaletle-
rin olusturdugu kanunlarda asgari ticret belirlenirken yasam standartlarinin g6z oniinde
bulundurulmasi gerektigi, ancak bunun yaninda eyaletin ekonomik durumu ve rekabet
edebilirligi gibi 6zel sektori ilgilendiren durumlara da bakilmasi gerekliligi ifade edilmistir
(Government of Canada, 2014).
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Giiney Kore

Gliney Kore'de asgari licret sisteminin kurulmasina iliskin tartismalar 1980’lerin ortalarin-
da basladi. Bu donemde isci sinifi, diisiik maliyetli isgiict ve kotl calisma kosullarini eles-
tirmeye basladi. Sonunda hiikimet asgari Uicret sistemini diizenlemek zorunda kaldi ve
Asgari Ucret Yasasi 1986 yilinda kabul edildi. Asgari ticret sistemi tanitildiginda isverenler
asgari Gcretin maliyetleri arttiracagi endisesine kapildilar ve bu sistemin uygulanmasi icin
biraz zaman istediler. Ancak yine de yeni Asgari Ucret Yasasi 1988 yilinda yiiriirliige girdi.
Gliney Kore'de Calisma Bakanhgi Asgari Ucret Yasasi'ni uygulamakla gérevlidir ve Calisma
Bakani Ucretlere iliskin konularda isci ve isverenden rapor isteyebilir. Gliney Kore'de asgari
Ucret 10'dan fazla isci calistiran isletmeleri kapsamaktadir (Liu ve Wu, 1999).
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Turkiye'de Asgari Ucretin Gelisimi
ve Tespit Sistemleri

Tiirkiye'de Asgari Ucretin Gelisimi

Selcuklu ve Osmanli dénemlerinde Ahilik miessesi 6zellikle esnaf ve sanatkarlarin yanin-
da calisan usta, kalfa ve ciraklarin lcretlerini ve diger bitin iliskilerini diizenleyen ve de-
netleyen bir roli Gstlenmekteydi (Tabakoglu, 2000). Osmanl devletinde Ucretlerin asgari
sinirlan konusundaki ilk diizenleme 1806 tarihli bir fermanda yer almaktadir. 2 Saban 1226
(1806) tarihini tastyan bir fermanda o zamanki para birimi ile belli islerde calisan iscilerin
Ucretleri belirlenmistir (Gerek, 1999: 27).

Cumhuriyet déneminde ise ilk defa 1936 tarih ve 3008 sayili is Kanunu’nun 32. mad-
desinde asgari Ucret yer almistir. Bu diizenlemeye gore, “iktisadi ve ictimai zaruretler
dolayisiyla iktisat vekaletince teklif edilecek islerde gerek saat basina, giindelik, haftalik
veya aylik hesabiyla ve gerek parga basina yahut is miktarina gore édenecek Ucretle-
rin en asadi hadleri bir nizamname ile tespit edilir.” hilkm{ bulunmaktadir. Ancak, s6z
konusu nizamname ¢ikmadidi icin asgari licret sistemi o dénemlerde uygulama alani
bulamamistir.

1950 yilinda is Kanunu’nun 32. maddesinde 5518 sayili Kanunla yapilan degisiklikle ticret-
lerin belirlenmesi “mahalli komisyonlar”a devredilmistir. Bu komisyonlarin tayininde yet-
kili organ Calisma Bakanligi olmus ve bu bakanlik 1951 yilinda “Asgari Ucretlerin Tespitine
Muteallik Yonetmelik”i cikarmistir. Bu yonetmelikte asgari Gicret, “ayni mahiyetteki islerde,
iscilere normal bir calisma giini karsihgi olarak 6denen ve iscinin normal gida, mesken,
giyim, yakacak ve aydinlatma gibi zaruri ihtiyaclarini karsilayabilecek kifayette olan bir tic-
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ret” olarak tanimlanmistir. Bu nedenle, asgari licret uygulamasinin baslangici 1951 olarak
kabul edilir.

Daha sonra, 1953 yilinda kabul edilen “Basin Mesleginde Calisanlarla, Calistiranlar Hak-
kinda Kanun” ile “Deniz is Kanunu’nda ise asgari licretler 6zel sekilde diizenlenmistir. Bu
kanunlara dayanilarak asgari Ucret tespiti ile ilgili iki talimatname de c¢ikarnlmistir:

m Gazetecilerin Asgari Ucretlerinin Tespitine Miiteallik Talimatname
m  Gemi Adamlarinin Asgari Ucretlerinin Tespitine Miiteallik Talimatname

Asgari Ucret, 1951-1967 yillan arasinda mahalli komisyonlar araciligiyla tespit edilmistir.
Ancak, 1967 yilinda kabul edilen 931 sayili is Kanunu'nda asgari iicrete iliskin yeni bir du-
zenleme belirtilmistir. Bu kanuna dayanarak ¢ikarilan 1968 tarihli yonetmelikte mahalli ko-
misyonlar kalkmis, bunun yerine tek bir komisyon gelmistir. Ayrica bu komisyonun tespit
ettigi asgari Ucretin bitun isyerleri icin gecerli olmasina ve bundan sonra asgari ticretin iki
yilda bir yeniden tespit edilmesine karar verilmistir. Mamafih, Anayasa Mahkemesi 1969
yilinda 931 sayili Kanun'u iptal etmis ancak, bu degisikligin aynisi 1475 sayili is Kanunu'nda
da yer almistir. 2003 yilinda ¢ikarilan 4857 sayili is Kanunu asgari ticret sistemine kékli bir
degisiklik getirmemekle birlikte 1475 sayili Kanun'dan daha genis bir diizenleme yapmistir.

4857 sayili s Kanunu, 1475 sayili is Kanunu'nun aksine, Deniz is Kanunu, Basin is Kanunu
ve Borglar Kanununa gore calisanlara asgari lcretten yararlanma olanagi tanimistir. Butin
iscileri kapsayan 4857 sayili is Kanunu'nun bu hiikmii ile sosyal adalet ve hakkaniyet ilkele-
rine ve Anayasamizin 49. ve 55. maddelerine uygunluk saglanmistir (Topalhan, 2013: 86).

Tiirkiye’de Asgari Ucret Tespit Sistemi

931 sayih is Kanunu’nun 33. maddesine gére diizenlenen komisyonun olusumu, sosyal
taraflarin temsiline dayali katiimci bir nitelikte teskil edilmistir. Sistem (¢l katilim esasi-
na dayandiriimis; devlet, isci ve isveren kesimi esit olarak temsil edilmistir. Bu Giclii temsili
katihm sistemi, merkezi nitelikteki komisyonun temel 6zelligini olusturmus, yapi itibariyla
1475 sayil is Kanunu ve 4857 sayili is Kanunu'nda da bu 6zellik korunmustur. 4857 sayili
is Kanunu'nda yalnizca devleti temsil eden kurumsal yapilarda kiiciik degisiklikler olmus,
bunun disinda bir degisiklik olmamistir.

Asgari Ucret Tespit Komisyonu, bakanligin tespit edecegi liyelerden birinin baskanliginda;
Calisma genel midiri veya yardimasi, is Saghgi ve Givenligi genel midiri veya yar-
dimaisi, Devlet istatistik Enstitiisti Ekonomik Istatistikler Dairesi baskani veya yardimcisi
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(isglicti, Hizmetler, Fiyat istatistikleri ve indeksler Dairesi Baskanlgi), Hazine Miistesarligi
temsilcisi, Devlet Planlama Tegskilati Mistesarligindan konu ile ilgili dairenin baskani veya
yetki verecedi bir gorevli, biinyesinde en ¢ok isciyi bulunduran en Gst isci kurulusunun de-
gisik is kollari icin sececegi bes temsilci ve biinyesinde en cok isvereni bulunduran isveren
kurulusunun degisik is kollari icin sececegi bes temsilciden kurulur.

Komisyon, bakanligin ¢agrisi Gizerine toplanir ve bakanlik¢a hazirlanan giindeme gére
calisir. Komisyon, en az on Uyenin katilimi ile toplanir ve oylarinin gogunlugu ile karar ve-
rir. Karara katilmayan Uye, isterse katilmama gerekgesini belirtir. Oylarin esitligi halinde,
baskanin bulundugu taraf cogunlugu saglamis sayilir. Komisyonun her toplantida aldig
kararlar karar defterine yazilir ve bagkan ve liyelerce imzalanir. Komisyonun {cretin belir-
lenmesine iliskin karari kesindir. Bu kararin, toplanan bilgi ve belgelere gére hazirlanacak
bir gerekceye dayandirilmasi zorunludur.

Ulkemizde ise Asgari Ucret Tespit Komisyonu, asgari icretin belirlenmesinde sunlari g6z
onlinde bulundurmaktadir (Demir-Seker ve Kigukbayrak, 2012: 6):

m Ulkenin icinde bulundugu sosyal ve ekonomik durum,

m Ucretliler icin gecinme endeksleri; bu endeksler yoksa gecinme endeksleri,

m Fiilen 6denmekte olan licretlerin genel durumu ve

m  Gecim sartlari.
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Calisanlarin Gcretlerinin tartisilmasinda, bir seyin en az, en asagi olmasini ifade eden “as-
gari” kavrami yerine ¢alisanin insanca ve onurlu yasamasini mimkin kilacak bir Gicreti an-
latan “insani {icret” kavrami kullaniimalidir. insani ticret, kisinin sadece fiziksel degil sosyal
ihtiyaclarini ve sosyal konumunu da dikkate alacak bir Ucreti ifade etmektedir. Baska bir
ifade ile isciye verilecek ticret, onun emeginin bir karsiligi olmasinin 6tesinde onu sosyal
sistem icinde ele alan bir yaklasimi barindirmaktadir. Ucret kavram ve olgusuna insani de-
mek bir tiir hatirlatmadir. Clink Gcret zaten insanla iliskili oldugu icin hep insani olagelmis
ama kapitalizmin insani metalastirmasi sonucunda Ucretin insani yoni toplumlarin hafi-
zasindan uzaklastinlmistir. Modern iktisat teorisinde bir maliyet unsuru ve/veya tiketim
talebinin tetikleyicisi olarak licret, ya (iretim ya da tiiketimle iliskilendirmistir. insani yasam
sartlar hicbir sekilde teorilerin kaygisini ve arayisini belirlememistir. Bu nedenle salt teorik
kaygilarla hareket edildiginde insani bir licretten bahsetmek mevcut paradigmalar altinda
fazla bir anlam ifade etmeyecektir. Bunun yaninda, insanlik onuruna yarasir bir yasam sr-
diirmenin kriteri gida harcamalari unsurundan da ibaret degildir. Gida harcamasi yaninda
giyim, konut, ulasim, sosyal hayat ve diger ihtiyaclarin da Ucret icerisinde diistiniilmesi
gerekmektedir. insani icret yaklasimi temelde, tiretilen degerin insan onuruna yakisir bir
paylasimindan hareket etmektedir. Diger taraftan, alisilagelmis olan “asgari ticret” kavrami
burada kullanilmamaktadir. “Asgari” kavrami firmalar icin calisanlarina 6denebilecek “en
distik” Gcreti ifade etmektedir. Serbest piyasa sartlarinda, 6zellikle yiiksek issizlik durum-
larinda, Ucretlerin cok diisiik seviyelere inmesini 6nlemek icin devlet tarafindan konulan
taban Ucret politikasinin bir sonucu olarak ortaya ¢cikmistir. “Asgari” licret, calisanin hakki
olan Ucreti almasini saglama cabasinin degil devlet tarafindan uygulanan bir iktisat politi-
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kasinin sonucudur. Burada, isverenin bir sorumlulugu ve katkisi bulunmamaktadir. Ancak,
insani Ucret, bahsedilen neden ve icerigi ile hem devlet politikalarini hem de isverenin
kendisini stirece dahil etmektedir.

insani Ucretin Temel Ozellikleri

Turkiye iktisadi Girisim ve is Ahlaki Dernegi (IGIAD) tarafindan yayimlanan “Onurlu insan
Onurlu Yasam icin insani Ucret” adli calismada insani ticretin temel 6zellikleri ve hesapla-
ma ve uygulamaya dair temel 6neriler su sekilde siralanmistir (Korkmaz, Dulupgu, Govde-
re ve Songur, 2013: 198-204).

insan Onuruna Yarasir Olmali: insan onuru baskalarina maddi muhtacligi azaltan, birey-
leri sinifsal bir yapi icerisine mahkim etmeyen, en 6nemlisi bireyin kendisini gelistirmesi-
ne imkan taniyan bir ticret dlizeyine isaret eder. Bu nedenle gazete ve kitap okuma, konser
veya sinemaya gitme, disarida yemek yeme vb. kiiltiirel ve sosyal ihtiyaclar fiziksel yasam
kosullari yaninda insani ticrete dahil edilmelidir.

Galisanin Verimine Degil, Varhigina iliskin Bir Ucret Olmali: insani (icret, verim-iicret yak-
lasimlarinin aksine, calisanin Gretime katkisinin hesaplanmadigi, Gretim maliyetlerinin bir
unsuru olarak emegin bir faktor maliyeti olmadig, calisanin sirf insan olarak hak ettigi bir
diizeyi ifade eder.

insanin Ekonomik ve Sosyal ihtiyaglarini Ortalama Olarak Karsilamali: insani (icret, ih-
tiyaclarin nasil karsilanacagdi hususunda, icinde bulundugu toplumun hayat gostergeleri
ve ortalama degerleri Gizerinden hareket eder. Bu ihtiyaclar, olusturulacak endeks ve sepet
calismalariyla tespit edilebilmektedir. Uygulamada basit, uygulanabilir, farkliliklarin yansi-
tilabilecegi esneklik iceren yontemler gelistirilmelidir.

iginde Yasadigi Toplumun Refah Seviyesini Yansitmali: Toplumun refah seviyesinde
meydana gelen degismeler insani Gicrete yansimalidir. Bu nedenle insani ticret hem yukari
hem de asagiya dogru esneklik saglayabilecek dinamik bir yapiya sahip olmalidir.

Ailenin Gegimi Dikkate Alinmali: Ailedeki fert sayisi ve bu fertlerin ¢calisma durumu insani
ticret kapsaminda degerlendirilmelidir. insani iicrette; calisan bekar, calismayan esli evli,
calisan esli ve cocuk sayisi olmak tizere farklilasan bir ticret uygulamak mimkindiir. ilging
bir sekilde Gilkemizde asgari licretin tespitinde aile konusu (istisnai yillar hari¢) kapsam disi
birakilirken; memur maaslarinda ailenin birey sayisi, yas durumu ve ¢calisma durumlar g6z
onlnde bulundurulmaktadir.
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Toplumsal Mesruiyet ve Sosyal Taraflarin Sorumluluklarina Dayanmali: insani (cret,
insan onuruna yaragsir Ucret diizeyinin ne olmasi gerektigine odaklandigi icin bu Ucretin
uygulanabilir bir dizeyde belirlenebilmesi ve surdurilebilirligi icin toplumsal mesruiyet
gereklidir. Ayrica insani Ucret dlizeyinin tim sorumluluklari isverene yiiklenmemesi, ¢ali-
san kesiminin kendi sorumluluklarina sahip ¢ikmasi gerekmektedir.

Devlet Kabullenme ve Siirdiiriilebilirlik icin Rol Almal: insani (icret devlet tarafindan
fazla yiik olmadan basitce desteklenebilir. insani licret diizeyinin, isverenlerin her zaman
(6zellikle de krizdonemlerinde) karsilayamayacaklari ya da her isverenin karsilayamayaca-
g1 bir diizeyde olmasi durumunda devlet, isverenleri mali destekler, vergi indirimleri, aile
yardimlari, dogrudan gelir 6demeleri vb. telafi edici ya da tamamlayici mekanizmalarla
desteklemelidir.

Bélgesel Sosyoekonomik Gelismislik Farklari Dikkate Alinmali: insani icret hem bélge-
sel kalkinmayi 6zendirmek hem de firmalarin rekabet sartlarini giiclendirmek icin bolge-
sel farkliliklari yansitmalidir. Tiirkiye'de hem il diizeyinde hem de istatistiki Bélge Birimleri
Siniflandirmasi’na gore belirlenen (iBBS 2) 26 bélge arasinda gelismislik farklar bulun-
maktadir. Fakat Turkiye'de gecerli 26 bolge siniflandirmasi, yasam pahaliligini dogrudan
dikkate almak yerine agirlikh olarak gelismislik ve cografi yakinlik kriterlerine gore belir-
lenmektedir.

Sektorel Farklilik Dikkate Alinmali: Ekonomik olarak sektorlerin hem verimlilikleri hem
de rekabet sartlari birbiri ile esit olmadigi icin sektorlerdeki firma karliliklar farkhlasmak-
tadir. Tim sektorleri kapsayan bir insani Gcret modeli yalin ve tilkemizin kalkinma stratejisi
ile uyumlu bir sektorel ayrima gidebilmelidir. Bu baglamda, insaat, sanayi, tarim, turizm ve
hizmetler seklinde begli bir sektorel ayirim temel alinabilir.

is Diinyasinin Sorumlulugu Altinda Olmali: insani (icretin &ncelikli olarak insani bir durus
sergilemesi gereken is diinyasinin sorumlulugunda olmasi gerekmektedir. Bu yaklagim is
diinyasina ahlaki ve saglikli bir toplumsal gelisme icin sorumluluk yiuklemektedir. Agiktir
ki Gcret tartismalari hep iscinin bir hak miicadelesi olarak goriilmis ve isverenler kisan/
azaltan kesim olarak degerlendirilmistir. insani (icretin isveren diinyasinin énciiliigiinde
harekete gecmesi sayesinde, hakim Bati paradigmasina karsi bas asagi edici farkh bir tu-
tum sergilenebilecektir.
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insani Ucretin Hesaplanmasi ve Uygulanmasinda Temel ilkeler

Ortalama insani Ucret sektorel ve bolgesel farkhliklarin yansitiimasiyla yukari dogru
esneklik konusunda da kullanilmalidir. insani (icret asagida tartisilan yéntem cerceve-
sinde ortalama bir degerde belirlendikten sonra asagi dogru distiriimemeli, sadece
bolge ve sektdre gore yukari dogru artabilmelidir.

insani ticrette makul bir noktada cesitliligin sinirlandirlmasi gerekir. Uygulama kolayli-
g1 arzulanirken sektor, bolge, aile kriterleri cercevesinde karmasik bir algiya yol agiima-
s miimkiindiir. Ornegin basit bir kombinasyonla onlarca hatta yiizlerce insani licretle
karsilasilabilmesi mimkinddr.

insani ticret &ncelikli olarak gériiniir ve herkes tarafindan ulasilabilir bir alanda ilan
edilmelidir.

Belirli (6 aylik veya yillik) donemler icin insani Ucret aciklanmalidir. Zira Glkemizde enf-
lasyonun goreli olarak dustugu asikardir.

insani ticret ilk etapta géniilliige dayali bir uygulama ile baslatiimalidir. is diinyasi te-
melli bir hareketle uygulama baglatiimali ve sonrasinda siyasi ve burokratik kesimleri
kapsayan somut 6rnege dayali ikna sireclerine gidilmelidir. Aksi takdirde hukuki ve
yasal zemin arayislari motivasyon azaltici bir etki gosterebilecektir.

Devlet de ekonominin bir tarafi olarak bu uygulamanin gelismesi ve yayginlasmasi icin
cesitli sekillerde destek olmalidir. insani ticret yaklasimi, biitiinlesik bir anlam ifade et-
tiginden, calisanlar da is ortamindaki sorumluluklar konusunda bilinglendirilmelidir.

insani licret logosu insani ticret uygulayan is yerleri ile Giriin ve hizmetlere konulabil-
melidir.

insani ticret uygulamasindaki basari ve iyi uygulama érnekleri kamuoyu ile paylasiima-
Ii ve uygulamalar akademik olarak incelenmelidir.
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Turkiye'de Insani Ucret Diizeyinin
Belirlenme Yontemi

ILO'nun 131 numarali Asgari Ucretin Tespiti S6zlesmesi'nde asgari licret belirlenmesinde
iscinin ve ailesinin ihtiyaclari, Gilkedeki genel ticret diizeyi, yasam maliyeti ve bu maliyet-
teki degisiklikler, sosyal guvenlik yardimlari, diger sosyal gruplarin yasam standartlari
ve ekonomik faktorlerin dikkate alinmasi kabul edilmistir. Buna mukabil yukarida 6rnek
olarak ele alinan (lkelerde, asgari lcretin -her ne kadar bazi objektif dlcitler kullanilsa
da- temelde pazarliklar yoluyla belirlendigi gorilmektedir. Turkiye'de de asgari Gicret mik-
tari pazarlik yoluyla belirlenmektedir. Taraflar hazirladiklari raporlar ve hesaplamalar dog-
rultusunda pazarlik yapmaktadir. Diger taraftan, resmi asgari icret tayininin yaninda sivil
toplum kuruluslar ve sendikalar tarafindan da asgari ticret hesaplamalari yapilmaktadir.

Mevcut Hesaplama Yontemleri

Ulkemizde de 1951 yilinda uygulamaya konulan asgari {icret uygulamasinda zaman za-
man bazi degisikliklere gidilmistir. 1951-1967 yillari arasinda asgari Gcret mahalli komis-
yonlar aracihigiyla is kolu esasina gore yerel diizeyde; 1967 yilindan 1974 yilina kadar ise
merkezi diizeydeki bir komisyon araciligiyla bolgesel bazda belirlenmistir. 1974 yilindan
itibaren de asgari licrette, tarim ve sanayi sektorleri icin 16 yas alti-tstii seklinde bir ayrima
gidilmistir. 1989 yilinda bu uygulama terk edilerek asgari lcret yalnizca 16 yas alti-Usti
seklinde belirlenmeye baslanmis olup, bu sistem glinimize kadar gelmistir(Demir-Seker
ve Kuclkbayrak, 2012: 3).
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Yilda iki kez toplanan Asgari Ucret Belirleme Komisyonunda, iscilerin temel ihtiyaclarinin
karsilanmasi amaciyla bir dénem Hacettepe Universitesi tarafindan olusturulan bir iscinin
almasi gereken kalori ve bunu saglayacak gida tiiketimi tablosu g6z 6niinde bulundurul-
mustur. Komisyon bir iscinin aylik temel besin ihtiyaci izerinden asgari ticret belirleme tar-
tismalan yapmistir. Daha sonra bu yéntem terk edilmis ve Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK)
tarafindan hesaplanan gecim indeksinin referans alinmasi kararlastiriimistir. Bu baglam-
da TUIK tarafindan her yil asgari gecim indeksi hesaplanarak komisyona sunulmaktadir.
Ancak, 6zellikle sendika temsilcilerinin elestirilerinden de anlasildigi Gizere, komisyon bu
tir hesaplamalari g6z 6niinde bulundurmamis, bu hesaplamalar sadece kagit tizerinde
tavsiye raporu olarak kalmistir. Ozellikle son 10 yilda, asgari ticret artis oranlari beklenen
enflasyon orani ile paralel bir sekilde belirlenmeye calisiilmaktadir. Bu da reel olarak asgari
Ucretle calisan kesimde gelir kayiplarinin olusmasina neden olmaktadir.

Tuirk-is tarafindan her ay hesaplanan alternatif bir aclik siniri ve yoksulluk siniri bulunmak-
tadir. Tiirk-is'in calismasinda, dért kisilik bir ailenin, Hacettepe Universitesi Saglk Tekno-
lojisi Yuksek Okulu tarafindan yapilan bir calismada belirlenmis beslenme kalibi temel
alinmaktadir. Hesaplamada cinsiyet ve yas grubuna gore farkh kalori ihtiyaclari baz alin-
maktadir. Buna gore, dort kisilik bir ailenin fizyolojik ihtiyaclari ile tutarli, yeterli ve den-
geli beslenmesini saglamak icin gerekli olan kalori sayisi ve bunu karsilayacak besinlerin
cins ve miktari temel alinmaktadir. Ele alinan beslenme sepetinin fiyati Ankara'da bulunan
semt pazarlarinda ayda iki-U¢ kez dolasilarak sendika tarafindan belirlenmektedir.

Buna gore, “aclik sinin” dort kisilik bir ailenin, saghkh ve dengeli beslenebilmesi icin bir
ayda yapmasi gereken asgari harcama tutarini tanimlamaktadir. Gida harcamasi yaninda
giyim, konut, ulasim ve diger ihtiyaglar icin gerekli tutar da “yoksulluk sinir” altinda hesap-
lanmaktadir. Yoksulluk siniri hesaplanirken, ailelerin ortalama gida harcamalarinin toplam
harcama icindeki payindan yola ¢ikilarak hesaplama yapilmaktadir. Ancak, gida harcama-
larinin payi alinirken 2003-2004 yili verileri ve tim niifusu kapsayan 9%30,7 gibi bir oran
kullaniimaktadir.

Tirk-is'in hesabi temel beslenme ihtiyacinin karsilanmasina yénelik cikis noktasi olarak
olumlu bir yaklasim olsa da yéntemsel olarak problemli durmaktadir. Oncelikle, belirle-
nen gida sepetinin fiyatlandirilmasi sadece Ankara merkezli yapilmaktadir. Ankara gibi
bir sehirde olusan gida fiyatlar kuskusuz tlke genelinden ¢ok uzakta olacaktir. Ankara
sehrinin yapisi ve diger 6zellikleri, Glke ortalamasini yansitmayacak bir fiyat-pazar ya-
pisina sahiptir. Diger taraftan, yoksulluk siniri belirlenirken kullanilan gida harcamasi/
toplam harcama orani yaklasik 10 yil dncesine ait ve cok genel bir yapiyr gdstermektedir.

37



I LKE B TURKIYE'DE INSANi UCRETi HESAPLAMA MODELI

Gida harcamalarinin toplam harcamalar icerisindeki payi, gelir duizeyi arttikca farkhlik-
lar gostermektedir. Ge¢tigimiz on yilda yasanan ekonomik gelismeler disiintldigunde
oncelikle bu verilere tekrar bakilmasi gerekmektedir. Ayrica, farkl gelir gruplarinda bu-
lunan hane halki icin de bu oran degisecektir. Bundan dolayi, ilgili oranin kullanilirken
tekrar gézden gecirilmesi gerekmektedir. Son olarak, Tirk-is tarafindan da belirtildigi
Uzere hesaplanan bu tcretler 4 kisilik bir aile icin gecerli rakamlardir. Diger bir ifade ile
bir Ucret diizeyini gostermemektedir. Ancak Ucret pazarliklan sirasinda referans deger
olarak kullanilmak Gizere ortaya konabilmektedir. Calisan Ucretleri icin net ve acik bir he-
saplama yapilmasi ihtiyaci bulunmaktadir.

Diger taraftan, IGIAD tarafindan istanbul ilinde calisanlara 6denmesi gereken insani bir
licret seviyesi olarak “asgari gecim ticreti” yillik bazda hesaplanmaktadir. AGU, iki cocuklu
bir ailenin aylik harcama diizeyinin tespit edilmesi yoluyla, harcamalarini karsilayacak
bir licret diizeyinin ne olmasi gerektigini ortaya koymaktadir. Bir ailenin aylik ortalama
harcamalari farkh kalemleri kapsayacak sekilde calisanlara uygulanan anketler yoluyla
tespit edilmektedir. Anket ile toplanan veriler analiz edilerek ortalama bir gecim Ucretine
ulasilmaktadir. istanbul'da yasayan cok sayida calisana uygulanmasi nedeniyle AGU be-
lirleme amaciyla yapilan anketlerle ulasilan veriler anlamli sonuclar ortaya koymaktadir.
Bununla birlikte, hesaplamalarin Turkiye geneli ve bolgeler icin yapilabilmesi ve teknik
acidan da gelistirilmesine ihtiya¢ duyulmustur. Elinizdeki ¢calisma da bu ihtiyactan hare-
ketle gelistirilmistir.

insani Gecim Ucretinin Hesaplanmasinda Genel Cerceve

insani gecim (cretinin tespitinde mevcut hesaplama ydntemlerinin gelistirilmesi adina
bilimsel temelleri daha gliclii, daha ayrintili hesaplamalarin kullanildid, temsil kabiliyeti
daha yiiksek ve coklu kaynaklardan elde edilen verilerin kullanildigi ve bolgesel farkliliklari
yansitabilecek bir yonteme ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu icretin belirlenmesinde temel ola-
rak bir hanenin bir aylik stire ile asgari ihtiyaclari g6z 6niinde bulundurulacaktir. Gida fiyat-
larinin tespit edilmesinde en kapsamli ve giivenilir kaynak, TUiK'in enflasyon hesaplamasi
icin is yerleri Gizerinden aylik olarak topladigi Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) kapsamindaki
verilerdir. Bu veriler temel alinarak, fiyatlardaki belirsizlikler ve bolgesellikler asilabilecek-
tir. Yapilacak hesaplamalarda Tiirkiye istatistik Kurumunun belirlemis oldugu Diizey 1'de
yer alan 12 boélgedeki hane buytkligu verileri esas alinmaktadir.
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Bu bolgeler sunlardir:?

- istanbul (TR-1)

- Bati Marmara (TR-2)

- Ege (TR-3)

- Dogu Marmara (TR-4)

- Bati Anadolu (TR-5)

- Akdeniz (TR-6)

- Orta Anadolu (TR-7)

- Bati Karadeniz (TR-8)

- Dogu Karadeniz (TR-9)

- Kuzeydogu Anadolu (TR-A)

- Ortadogu Anadolu (TR-B)

- Glineydogu Anadolu (TR-C)

Bir hanenin aylik yasam maliyeti hesaplanirken tiim harcama kalemleri icin “insani” 6l¢it-
lerin konulmasi gii¢ olmaktadir. Bu glicligii asmak amaciyla toplam insani ge¢im maliyeti,
gida harcamasinin tim harcamalar icerisindeki payindan hareketle hesaplanabilmektedir.
Bu nedenle 6nce bir yetiskinin saglkli ve dengeli bir sekilde beslenebilmesi icin giinlik
olarak almasi gereken besin ¢esitleri ve miktarlari tGizerinden aylik gida maliyeti hesaplan-
maktadir. Hanelerin toplam maliyeti ek her bir birey icin esit miktarda artmamaktadir. Ha-
nedeki kisi sayisi arttikca kisi basi maliyetler azalmaktadir. Bu nedenle tiim hanenin aylk
toplam gida maliyeti hesabinda OECD’nin son hesaplamalarinda tercih ettigi es deger ye-
tiskin hesabindan yararlaniimistir. Bu hesaplamada bir hanedeki toplam maliyet, hanedeki
toplam kisi sayisinin karekokiinlin bir yetiskin maliyeti ile carpilmasi ile elde edilmektedir.
Ornegin 4 kisilik bir hanenin maliyeti 2 yetiskin maliyetine denk olmaktadir. Yukarida ve-
rilen bolgelerde ortalama hane buydkligu 6nemli dlcude farklilasmakta, hanelerin gida
maliyetleri de degismektedir. Aylik gida maliyetini daha saglikli bicimde hesaplamak icin

her bolgedeki ortalama buytklikteki hanenin karekoki alinarak ortalama es deger yetis-
kin miktarlarini hesaplamak miimkiin olabilecektir.

Hanelerin aylik toplam harcamasi, en kolay sekilde gida harcamalarinin toplam igerisin-

deki payindan yola cikarak tespit edilmektedir. Toplam harcama icerisinde gida payi he-

2 Bahsi gecen bélgelerin kapsamis olduklari iller icin bkz. Tiirkiye istatistik Kurumu [TUIK] (2014a).
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saplanirken, farkli boélgelerde ikinci %20'lik gelir grubunda yer alan hanelerdeki bitce
kalemlerinin oranlari esas alinmistir. Hesaplamada, TUIK Hanehalki Tiiketim istatistikleri
kapsamindaki ulasilabilen en giincel veriler kullanilmistir. En alt seviyede yer alan %20
'lik grubun yoksul olarak kabul edilen gelir grubunda olduklar ve bu nedenle tiiketim
aliskanliklarinin sosyal ihtiyaclan yeterince kapsamayacadi varsayilmistir. insani gelirin he-
sabinda en azindan ikinci %20'lik grupta yer alan hanelerin harcama kaliplarini esas almak
gerektigi kabul edilmistir. Bu sekilde drnedin A bdlgesinde yer alan ortalama buytiklikte
bir hanenin aylik gida maliyeti 400 TL ve bolgedeki hanelerde ortalama gida maliyeti hane
biitcesinin %20'si ise aylik toplam yasam maliyeti 2.000 TL olacaktir. Hanehalki Tiketim
istatistikleri kapsaminda yapilan tasnifte hane biitcesinin yaklasik %5'i hem sagliga zararli
olan hem de liiks tiiketim kapsaminda degerlendirilebilecek olan alkol ve tiitlin Grinleri-
ne ayrilmaktadir. Bu nedenle aylik insani gecim maliyetinin hesaplanmasinda son olarak
bu kisim hesaptan ¢ikarilmistir.

Bu asamalarla elde edilen miktar kuskusuz ailenin asgari insani gecim maliyetinin ne ol-
masi gerektigini gostermektedir. Ekonomik sistemin 6rgtitlenmesi, calisan ve ailesinin ge-
¢imini saglayacak sekilde yapilandiriimalidir. Bu miktarlarin ne kadarinin isveren ne kada-
rinin devlet tarafindan yapilacak transferlerle saglanacag: iktisat politikalarini yapanlarin
tercihlerine bagli olabilir. Ancak mevcut durumda isverenlerin bu yéntemle hesaplanacak
miktarlari 6deme konusunda daha fazla caba sarf etmesi gerekmektedir.

iktisadi ve sosyal politikalarla uyumlu olarak bélgeler arasi farklarin azaltilmasi ve calisan-
larin isverene yiikiinin dengeli bicimde dagitilabilmesi ve daha gercekgi bir licret diize-
yinin hesaplanabilmesi icin iki faktore bagli olarak hesaplanan bu miktarlari revize etmek
mimkindur. Bunlarin, (i) ilgili bolgeye gore hesaplanan insani ge¢im maliyetinin bolgeler
arasinda en dusuk bulunan insani gecim maliyetinden ve (ij) ilgili bolgede hanelerdeki
ortalama gelir sahibi kisi sayisinin bolgeler arasinda en diisiik ortalama hane geliri sahibi
sayisindan sapma degerleri olabilecegdi dislnilmustir. Bu sekilde sapmanin fazla oldugu
ve hanedeki ortalama gelir sahibinin fazla oldugu bélgelerde licret seviyesinin ortalama-
ya dogru cekilmesi saglanabilecektir. Bu degiskenler, Gcretlerin belirlenmesinde sinirli bir
etkiye sahip olmalidir. Zira hanede tek gelir sahibinin oldugu ¢ok sayida aile mevcuttur.
Bu revizyonlardan bu tirden ailelerin olumsuz etkilenmesi engellenmelidir. Bu ilkeden
hareketle Tirkiye geneli ticretten ve ortalama gelir sahibi sayisindan sapma oranlarinin
toplaminin karekoki oraninda bir azaltmaya gidilerek bolgesel tcretlerin birbirine yakin-
lastirilmasi 6nerilmistir. Hesaplanan Ucretin Tiirkiye ortalamasinin altinda kaldigi bolgeler
icin herhangi bir revizyona gerek olmadigi distinilmdstur.
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iki asamadan olusan bu yéntem su sekilde formiile edebilir:

100
igm; = (}’ix » )xi/iTi_ai

i
igm; insani gecim maliyeti

y;: Yetiskin bir erkege ait ortalama aylik gida maliyeti

p;: Ikinci %20'lik gruba gore gida harcamalarinin toplam harcamalar icerisindeki pay!
h: Ortalama hanehalki sayis

a: Hane butcesinde alkol ve titin harcamasinin maliyeti

i: Bolge duzeyi

igu; = (100 — 2fu; + g;) x igm;
iqu;: insani gecim Uicreti
u;: Bolgeler arasinda en disiik bulunan insani ge¢im maliyetinden fark orani

g;: Bolgeler arasinda en diisiik ortalama hanehalki gelir sahibi kisi sayisindan fark orani

insani Ge¢im Ucretinin Hesaplanmasi

Asadida, calismada cercevesi cizilen yontemle 2014 yili icin ulagilabilen en gtincel veriler
kullanilarak 6rnek bir hesaplama yapilacaktir. Hesaplamada temelde, ailenin temel ihti-
yaclari icin harcamasi gereken miktar tizerinden insani Ucret belirlenmeye calisilacaktir.
Ortalama buyuklikte bir hanenin bir aylik gegimi icin gerekli olan asgari geliri hesapla-
yabilmek icin 6ncelikle ailenin saglikh ve insani bir sekilde beslenebilmesi icin gerekli
olan kalori miktari ve belirlenen bu kalori miktarinin hangi gidalardan ne 6l¢tide alinarak
saglanabilecegi belirlenmistir. Bu amacla Saglik Bakanhiginin Hacettepe Universitesi ile
birlikte yapmis olduklar Tiirkiye'ye Ozgii Beslenme Rehberi'nden (2004) faydalanilmistir.
Adi gecen kaynak farkl yas gruplarindaki erkeklerin ve kadinlarin saglikli bir sekilde bes-
lenebilmeleri icin hangi gida tiiriinden ne kadar almalari gerektigini ayrintili bir sekilde
aciklamaktadir.
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Tablo 1.
Dért Kisilik Bir Ailede Aile Bireylerinin Saglikli ve Dengeli Bir Sekilde Beslenebilmesi icin Giinliik
Olarak Almasi Gereken Besin Cesitleri ve Miktarlari

Erkek Kadin Cocuk Geng

(19-65) (19-50) (4-6) (10-18)
Sut, Yogurt (gr.) 300 450 350 450
Peynir, Cokelek (gr.) 30 30 30 30
Et, Tavuk, Balik (gr.) 100 100 40 100
Yumurta (gr.) 10 25 50 25
Kurubaklagil (gr.) 30 25 30 40
Yesil ve Sari (gr.) 200 200 100 150
Digerleri (gr.) 400 400 200 350
Ekmek (gr.) 300 200 100 350
Piring, Bulgur, Makarna, Un (gr.) 80 60 50 100
Kati Yag (gr.) 20 15 10 30
SiviYag (gr.) 20 15 10 30
Yagh Tohum (gr.) 5 0 10 10
Seker (gr.) 30 30 30 40
Bal, Pekmez, Regel (gr.) 20 20 20 30

Kaynak: Saglik Bakanhgi ve Hacettepe Universitesi (2004).

2012 yil verilerine gore gida ve alkolsuiz iceceklere yapilan harcamalarin toplam harca-
malar icindeki payr %19,6'dir. Ancak gelir seviyesi yikseldikce gida harcamalarinin payi
dismektedir. Bu nedenle gelir gruplarina gore ikinci %20’lik dilimde yer alanlarin tiiketim
harcamalar diger harcama tirlerinin miktarlarinin belirlenmesinde kullanilmistir. En alt
seviyede yer alan %20'lik grubun yoksul olarak kabul edilen gelir diizeyine sahip olduklari
ve bu nedenle tiiketim aliskanliklarinin asgari gelire sahip aileleri temsil etmeyecegi var-
sayllmistir. Asgari gelire sahip kisilerin en azindan ikinci %20'lik grupta yer almasi gerektigi
distntlmektedir.

42



TURKIYE'DE INSANi UCRET DUZEYININ BELIRLENME YONTEMi B

Tablo 2.

ikinci %20'deki Gelir Grubundaki Hanelerin Harcama Tiirleri ve Harcamalarin Hane Biitcesindeki
Paylarinin Ortalamalarni (TR)

Toplam Harcama icindeki Pay1 (%)

Gida ve Alkolsiiz icecekler 28,95
Alkollii icecekler ve Tiitiin 4,94
Giyim ve Ayakkabi 4,31
Konut, Su, Elektrik, Gaz ve Diger Yakitlar 33,39
Mobilya, Ev Aletleri ve Ev Bakimi 5,70
Saglik 1,86
Ulastirma 9,04
Haberlesme 3,00
Eglence ve Kiiltiir 1,55
Egitim Hizmetleri 0,62
Lokantalar, Yemek Hizmetleri ve Oteller 3,53
Cesitli Mal ve Hizmetler 3,12
Toplam 100,00

Kaynak: Tuirkiye Istatistik Kurumu [TUIK] (2014b).

Bir yetiskinin aylik yasam maliyetini hesaplamak amaciyla éncelikle Tablo 1'de yer alan aile
bireylerinden bir yetiskin erkegin giinliik ve aylik gida maliyeti TUiK'in enflasyon hesapla-
masinda kullanmis oldugu gida fiyatlari temel alinarak hem Tiirkiye ortalamasi icin hem de
bolgeler icin belirlenmistir. Hane biit¢esindeki gida harcamalarinin bélgelere gore oranin-
dan hareketle ise bir erkek yetiskinin giyim, ulasim, konut vb. harcamalarini da kapsayan
aylik toplam yasam maliyeti hesaplanmistir (Tablo 3). Bu hesaplamada kullanilan biitce
kalemlerinin oranlan TUIK'in Tiiketim Harcamalari istatistikleri'nden alinmistir.
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Tablo 3.
Bir Yetiskinin Bélgelere Gére Aylik Ortalama Yasam Maliyeti
1 Yetiskin Erkek 1 Yetiskin Erkek  Gida Bir Yetiskinin
Giinlik Gida Aylik Gida Maliyetinin Aylik Toplam
Maliyeti (TL) * Maliyeti (TL) Toplam Maliyeti (TL)
Harcama
Icindeki Payi
(%)
istanbul 7,26 217,72 20,80 1046,73
Bati Marmara 7,01 210,42 23,70 887,85
Ege 6,68 200,51 24,70 811,78
Dogu Marmara 6,83 205,02 21,90 936,16
Bati Anadolu 6,32 189,63 22,40 846,56
Akdeniz 6,49 194,56 27,50 707,49
Orta Anadolu 6,27 188,07 28,00 671,68
Bati Karadeniz 6,52 195,57 30,80 634,97
Dogu Karadeniz 6,91 207,26 30,60 677,32
Kuzeydogu Anadolu 6,44 193,06 35,30 546,91
Ortadogu Anadolu 6,45 193,58 31,70 610,66
Gineydogu Anadolu 6,14 184,22 34,50 533,97
Turkiye 6,68 200,41 28,95 692,26

*TUIK Tiiketici Fiyatlari istatistikleri 2013 yili ortalama fiyatlarindan hesaplanmistir.

Kaynak: Turkiye Istatistik Kurumu [TUIK] (2014c, 2014d).

Yapilan bu hesaplamaya gore Tiirkiye genelinde bir yetigkinin aylik asgari yasam maliyeti
692,26 TL iken istanbul’da bu maliyet 1.046,73 TLdir. Bu degerler bélgeler arasinda yasam
maliyetlerinin 6nemli 6l¢lide degistigini ve bolgesel ticret uygulamasinin neden énemli
oldugunu gostermektedir.

Bir ailenin aylik harcamasi ailedeki kisi sayisina gore aritmetik olarak artmamaktadir.
OECD'nin ¢alismalarinda son yillarda kullanmis oldugu es deger yetiskin hesabina gore
ailenin tiiketim maliyetleri, bir yetiskin maliyetinin hanehalki buytkligtnin karekoku ile
carpilmasiyla bulunmaktadir (The Organisation for Economic Co-operation and Develop-

44



TURKIYE'DE INSANi UCRET DUZEYININ BELIRLENME YONTEMi B

ment [OECD], 2008 : 41). Bolgelere gore ortalama buyduklikteki hanelerin aylik insani ge-
¢im maliyetlerinin hesaplanmasi da es deger yetiskin katsayilari ile bulunmaktadir. TUIK
Toplumsal Yapi ve Cinsiyet Istatistikleri kapsaminda bélgeler ve iilke diizeyinde ortalama
hane buyiklikleri hesaplanmistir. Yalnizca 2012 yili i¢in sunulan bu verilere gore Ulke
diizeyinde ortalama hanehalki buyukligi 3,7'dir. Dogu bolgelerinde bu degerler diger
bolgelerden 6nemli 6lclide yiksektir. 2 yetiskin ve 2 cocuktan olusan bir hanenin yasam
maliyetinin hesaplanmasi yerine bolgelere gore degisen hanehalki biydkliklerinin kulla-
nilmasi daha gercege uygun bir hesaplamaya imkan vermektedir.

Tablo 4.
Bélgelere Gére Ortalama Bliyiikliikteki Hanelerin Aylik insani Gegim Maliyetleri

Bir Ortalama Hanehalki Alkol Tutln Ortalama
Yetiskinin  Hanehalki  Buytkligiine Harcamasinin  Buyuklikteki
Aylik Buyuklugi * Gore Karekdk Hane Hanehalki
Toplam Yontemiyle Biitcesindeki icin Aylik
Maliyeti Es Degerlik Orani insani Yasam
(TL) Katsayisi Maliyeti
istanbul 1.046,73 3,6 1,90 4,7 1.890,33
Bati Marmara 887,85 3,1 1,76 7 1.453,23
Ege 811,78 32 1,79 55 1.371,63
Dogu Marmara 936,16 35 1,87 51 1.661,35
Bati Anadolu 846,56 34 1,84 51 1.480,64
Akdeniz 707,49 3,8 1,95 4,3 1.319,61
Orta Anadolu 671,68 38 1,95 4,9 1.244,96
Bati Karadeniz 634,97 35 1,87 5 1.128,02
Dogu Karadeniz 677,32 35 1,87 56 1.195,66
Kuzeydogu Anadolu 546,91 4,9 2,21 6,5 1.131,65
Ortadogu Anadolu 610,66 53 2,30 3,8 1.352,33
Glineydogu Anadolu 533,97 57 2,38 4,1 1.218,75
Turkiye 692,26 3,7 1,92 4,94 1.263,48

* Nufus ve Konut Arastirmasi, 2011 verilerinden hesaplanmistir.
Kaynak: Tiirkiye istatistik Kurumu [TUIK] (2014e, 2014d).
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insani gecim maliyetinden hareketle, bélgesel farkliliklarin azaltildigi bir insani gecim (creti-
nin hesaplanmasinda, bolgelerdeki maliyetler bakimindan en diisiik degere sahip bolgenin
gecim maliyeti miktarindan sapma orani ve bolgelerdeki ortalama hane geliri sahibi sayisi ba-
kimindan en disiik degere sahip bolgenin ortalama degerinden sapma oranlarinin toplami
kullanilacaktir. Bu oranlarin toplaminin karekok ile elde edilen sayi Turkiye ortalamasi tizerin-
deki degerlere sahip bolgelerdeki ticret dlizeyinin azaltilmasinda ylizdelik oranlar olarak kulla-
nilacaktir. Yani, minimum degerlerden sapmalarin toplaminin karekokii %5 ise ilgili bolgedeki
insani gecim maliyeti %5 oraninda azaltilarak insani gecim Ucretine donusturilecektir.

Turkiye geneli ve bolgeler icin hanelerdeki ortalama gelir sahibi kisi sayisini belirlemek
amaciyla istihdam edilenlerin yani sira Sosyal Glivenlik Kurumundan (malulltik, yashhk, si-
rekli is goremezlik gibi nedenlerle) aylik alanlar da hesaba katilmistir. Buna gore ortalama
gelir sahibi sayisi su sekildedir:

Tablo 5.
TUIK Diizey 1'deki Bélgelere G6re Hanelerdeki Ortalama Gelir Sahibi Sayilari

Bolge isti'hdam Aylik Alanlar Hane Sayis Ortz?leTma Gelir
Edilenler * (SGK) Sahibi Sayisi
istanbul 4.441.000 1.421.699 3.699.930 1,58
Bati Marmara 1.066.000 304.700 1.020.752 1,34
Ege 3.084.000 994.244 2.930.542 1,39
Dogu Marmara 2.312.000 728.290 1.935.760 1,57
Bati Anadolu 2.163.000 537.805 2.035.057 1,33
Akdeniz 2.751.000 611.366 2.458.209 1,37
Orta Anadolu 977.000 270.846 1.001.639 1,25
Bati Karadeniz 1.240.000 498.855 1.234.746 1,41
Dogu Karadeniz 802.000 249.897 694.653 1,51
Kuzeydogu Anadolu  479.000 76.231 437.688 1,27
Ortadogu Anadolu 808.000 132.893 690.049 1,36
Glineydogu Anadolu  1.430.000 198.110 1.342.656 1,21
Turkiye 21.553.000 6.024.936 19.481.681 1,42

* Ucretsiz aile iscileri bu sayilara dahil edilmemistir.
Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu [TUIK] (2014f, 2014e), Sosyal Giivenlik Kurumu (2014).
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Tablo 6.
Bélgelere Gére Ortalama Biiyiikliikteki Hanelerin insani Gecim Maliyeti ve insani Gecim Ucreti

Ortalama Minimum Ortalama Minimum  Sapmalar insani

Buyuklukteki Gegim Hanehalki Ortalama  Toplaminin Geg¢im

Hane icin Maliyetinden Geliri Hanehalki  Karekoékii  Ucreti*

Aylik insani Sapma Orani  Sahibi Gelir Sahibi

Gegim Sayisindan

Maliyeti Sapma

Orani

istanbul 1.890,33 67,58 1,58 30,58 9,91 1.703,04
Bati Marmara 1.453,23 28,83 1,34 10,74 6,29 1.361,81
Ege 1.371,63 21,60 1,39 14,88 6,04 1.288,80
Dogu Marmara  1.661,35 47,28 1,57 29,75 8,78 1.515,53
Bati Anadolu 1.480,64 31,26 1,33 9,92 6,42 1.385,63
Akdeniz 1.319,61 16,98 1,37 13,22 5,50 1.247,08
Orta Anadolu 1.244,96 10,37 1,25 3,31 3,70 1.244,96
Bati Karadeniz 1.128,02 0,00 1,41 16,53 4,07 1.128,02
Dogu Karadeniz 1.195,66 6,00 1,51 24,79 5,55 1.195,66
Kuzeydogu 1.131,65 0,32 1,27 4,96 2,30 1.131,65
Anadolu
Ortadogu 1.352,33 19,88 1,36 12,40 5,68 1.275,49
Anadolu
Glineydogu 1.218,75 8,04 1,21 0,00 2,84 1.218,75
Anadolu
Turkiye 1.263,48 - 1,42 - - 1.263,48

* Revize edilenler koyu renkle gosterilmistir.

Yukaridaki tabloda, insani gecim maliyetinin Turkiye geneli degerinin (1.263,48 TL) tizerin-
de bulunan bélgelerde nasil azaltilarak insani gegim Ucretlerine dondstirildiga goral-
mektedir. Bu revizyonlar, en az maliyetin ve gelir sahibi sayisinin oldugu bolgelerin deger-
lerinden sapma oranlari kullanilarak yapilmistir.

Bu sekilde en giincel verilerden yararlanarak 2014 yil icin bdlgelere gére ortalama bi-
yukliklerdeki bir haneye bakmakla yiikiimli ¢alisanlara aylik olarak verilmesi 6nerilen net
minimum 6deme miktari gosterilmistir. Bu miktarin icerisine maas ve maas disi tim 6de-
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meler dahildir. Bu hesaplamalara gore ulusal diizeyde belirlenecek bir asgari ticretin net
1.263 TL olmasi gerekmektedir. istanbul'da yasayan cocuk sahibi bir calisana en az 1.703
TL aylik 6deme yapilmalidir.

insani Ucret ve ilgili Gostergelerle Karsilastirmalar

1 Temmuz itibari ile uygulanan net asgari Gcret 891 TLdir. Yukarida hesaplanmis olan de-
gerler ile karsilastirldiginda Turkiye ortalamasi igin asgari ticretin yaklasik 372 TL daha az
oldugu goriilmektedir. Ozellikle Kuzeydogu Anadolu (240 TL) ve Bati Karadeniz (237 TL)
icin fark cok ylksek degilken istanbul (812 TL), Dogu Marmara (624 TL) ve Bati Anadolu
(494 TL) icin fark oldukga yuksektir.

Tablo 7.
Mevcut Asgari Ucret ve Bélgesel insani Gecim Ucreti Arasindaki Farklar
insani Ucret Asgari Ucret ile Fark

istanbul 1.703,04 812,04
Bati Marmara 1.361,81 470,81
Ege 1.288,8 397,8
Dogu Marmara 1.515,53 624,53
Bati Anadolu 1.385,63 494,63
Akdeniz 1.247,08 356,08
Orta Anadolu 1.244,96 353,96
Bati Karadeniz 1.128,02 237,02
Dogu Karadeniz 1.195,66 304,66
Kuzeydogu Anadolu 1.131,65 240,65
Ortadogu Anadolu 1.275,49 384,49
Glineydogu Anadolu 1.218,75 327,75
Turkiye 1.263,48 372,48

Mevcut asgari licret ile bu raporda hesaplanan insani ge¢im (icretleri arasinda belirgin
bir fark oldugu ortadadir. Turkiye geneline bakildiginda, mevcut asgari licretin daha adil
bir Gicret olabilmesi icin yaklasik %40 oraninda artirilmasi gerekmektedir. Bu artis orani
bolgesel diizeyde daha da artabilmektedir. Bu karsilastirma da gostermektedir ki mevcut
asgari ucret, calisanlarin temel ihtiyaclarini ve insan onuruna yarasir bir hayat yasamalarini
saglayacak diizeyden cok uzaktir.

48



TURKIYE'DE INSANi UCRET DUZEYININ BELIRLENME YONTEMi B

Harcamalardan yola ¢ikmak yerine geliri ve yoksulluk sinirini referans alip bazi karsilastir-
malar yaparak insani ge¢im Ucret diizeyini konumlandirmak da mimkiinddr. Zira gelire
gore yoksulluk siniri ile insani ge¢im veya asgari ge¢im maliyetleri arasinda yakin bir bag
bulunmaktadir. Yoksulluk siniri ile insani licret arasindaki farklar politika yapicilara yon
gosterecektir.

Yoksulluk sinirinin belirlenmesinde kullanilan iki yaygin yontem bulunmaktadir. Bunlar-
dan ilki gelirin medyaninin %60'inin hesaplanmasidir. ikinci yontem ise ortalama gelirin
%50'sinin yoksulluk siniri olarak kabul edilmesidir. Asagida, hem Tiirkiye geneli hem de
boélgeler icin hesaplamalar ayr ayri yapilmis ve insani tcretle karsilastirilmistir.

Tablo 8.
Tiirkiye Genelindeki ve Bélgelerdeki Hane Gelirleri Ortalamasi ve insani Gecim Ucreti
Hane Gelirlerinin ~ Ortalamanin insani Ucret
Ortalamasr* %50'si

istanbul 2.702,973 1.351,487 1.703,04
Bati Marmara 1.745,479 872,739 1.361,81
Ege 2.118,183 1.059,091 1.288,8
Dogu Marmara 1.949,005 974,502 1.515,53
Bati Anadolu 2.219,042 1.109,521 1.385,63
Akdeniz 1.812,961 906,480 1.247,08
Orta Anadolu 1.807,683 903,841 1.244,96
Bati Karadeniz 1.724,509 862,254 1.128,02
Dogu Karadeniz 1.699,864 849,932 1195,66
Kuzeydogu Anadolu 1.576,016 788,007 1131,65
Ortadogu Anadolu 1.609,266 804,632 1275,49
Glineydogu Anadolu 1.299,455 649,727 1218,75
Turkiye 1.918,625 959,312 1.263,48

* Gelir ve Yagam Kosullari Arastirmasi verileri kullanilarak hesaplanmistir.
Kaynak: Turkiye Istatistik Kurumu [TUIK] (2014g)

Yukaridaki tabloda yoksulluk siniri ortalama gelirin %50'si alinarak hesaplanmistir. Buna
gore, Turkiye genelinde yoksulluk sinir 959 TL olarak ¢ikmaktadir. Bu sinir, 650 TL ile en
diistik Glineydogu Anadolu Bélgesi'nde, en yiiksek ise 1.351 TL ile istanbul Bélgesi'nde-
dir. insani ticret seviyelerinin yoksulluk sinirinin {izerinde olustugu goriilmektedir. Kusku-
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suz calisanlara verilen Ucretlerin yoksulluk sinirinin tizerinde olusmasi bu raporun genel
felsefesi icerisine uygun dismektedir. Mevcut asgari Uicret rakami ile karsilastirildiginda
calisanlarin yoksulluk sinirinin altinda Ucret aldigi gorilmektedir. Ancak, burada su nokta
da ifade edilmelidir ki mevcut iicret sistemine gére yoksulluk siniri alinmistir. insani ticret
uygulamasina gecildiginde muhakkak ki ortalama licretlerde artacak, dolayisiyla yoksul-
luk siniri da yikselecektir.

Tablo 9.
Tiirkiye Genelindeki ve Bélgelerdeki Hane Gelirleri Medyani ve insani Ge¢cim Ucreti
Hane Gelirlerinin Medyanin insani Ucret
Medyani* %60’

istanbul 2.096,344 1.257,807 1.703,04
Bati Marmara 1.338,919 803,352 1.361,81
Ege 1.570,649 942,390 1.288,8
Dogu Marmara 1.587,974 952,7845 1.515,53
Bati Anadolu 1.740,712 1.044,427 1.385,63
Akdeniz 1.345,243 807,146 1.247,08
Orta Anadolu 1.425,833 855,500 1.244,96
Bati Karadeniz 1.402,870 841,722 1.128,02
Dogu Karadeniz 1.402,256 841,354 1.195,66
Kuzeydogu Anadolu 1.197,812 718,687 1.131,65
Ortadogu Anadolu 1.215,938 729,563 1.275,49
Gilineydogu Anadolu 1.000,000 600,000 1.218,75
Turkiye 1.472,001 883,200 1.263,48

* Gelir ve Yagam Kosullari Arastirmasi verileri kullanilarak hesaplanmistir.
Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu [TUIK] (2014q).

Medyan yontemi ile yoksulluk siniri hesaplamalarina da bakildiginda insani gecim Ucreti-
nin yoksulluk sinirinin tGizerinde bir tcret teklif ettigi gorulmektedir. Turkiye geneli icin 883
TL, istanbul icin 1.258 TL, Glineydogu Anadolu icin 600 TL yoksulluk siniri olarak hesaplan-
mustir. insani ticret seviyelerinin yoksulluk sinirinin Gstiinde oldugu tablodan gériilmekte-
dir. Ancak, bu hesaplamaya bakildiginda mevcut asgari ticret Turkiye geneli icin yoksulluk
sinirindadir. Bunun nedeni, yukarida bahsedildigi gibi asgari Gcret ile ¢calisanlarin sayisin-
dan dolayi iki rakam arasinda bir yakinsama olmasidir.
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ILO’nun 131 numarali Asgari Ucretin Tespiti sézlesmesinde asgari licret belirlenmesinde is-
¢inin ve ailesinin ihtiyaglari, tlkedeki genel ticret diizeyi, yasam maliyeti ve bu maliyetteki
degisiklikler, sosyal glvenlik yardimlari, diger sosyal gruplarin yasam standartlar ve eko-
nomik faktorlerin dikkate alinmasi kabul edilmistir. Buna mukabil calismada 6rnek olarak
ele alinan Ulkelerde, asgari licretin -her ne kadar bazi objektif 6l¢ttler kullanilsa da- temel-
de pazarliklar yoluyla belirlendigi goriilmektedir. Tirkiye'de de asgari ticret miktari muza-
kereler yoluyla belirlenmektedir. Diger taraftan, resmi asgari Gicret tayininin yaninda sivil
toplum kuruluslar ve sendikalar tarafindan da asgari ticret hesaplamalari yapilmaktadir.

Bu arastirma ile Ucretli calisanlarin insanca ve onurlu yasamasini mimkdin kilacak, kisinin
sadece fiziksel degil sosyal ihtiyaglarini ve sosyal konumunu da dikkate alacak bir Gcreti
ifade eden “insani ticret”yaklasimi dogrultusunda ulusal diizeyde glivenirlige sahip veriler
lizerinden bir hesaplama yapilmistir. insani ticretin, belirlenmesinde bir ailenin bir aylk
sure ile temel ihtiyaclar g6z 6niinde bulundurulmustur. Yapilan hesaplamalarda her bol-
gedeki ortalama hane biiyiikligi temel ahinmistir. Onerilen yontemde, hesaplamalar hem
Tirkiye geneli hem de bélgeler (Tiirkiye istatistik Kurumunun belirlemis oldugu Diizey
1'deki 12 bolge) igin ayri ayri yapiimistir. Boylelikle bolgesel farkliliklarin ortaya gikartilmasi
amaclanmistir.

Calismada gelistirilen yontem ile temelde bir yetiskinin saglikh beslenebilmesiicin almasi
gereken gidalarin aylik maliyetinin hesaplanmasi ve buradan yola ¢ikarak toplam harca-
masinin tespit edilmesi hedeflenmektedir. TUIK'in enflasyon hesaplamasinda kullanmig
oldugu gida fiyatlari temel alinarak, fiyatlardaki belirsizlikler ve bolgesellikler asilmaya
calisiimistir. Ayrica, gida fiyatlan hem Tirkiye ortalamasi icin hem de bdlgeler icin ayri
ayri incelenmis ve buna gore aylik gida harcamalari Tiirkiye geneli ve bolgeler icin ortaya
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cikariimistir. ikinci olarak, bélgelere gére ikinci %20'lik gelir gruplarindaki hanelerin har-
cama kaliplar esas alinarak, gida harcamalarinin toplam harcama igerisindeki payindan
hareketle bir yetiskinin aylik asgari maliyeti tespit edilmistir. En alt seviyede yer alan %20
‘lik grubun yoksul olarak kabul edilen grupta yer aldiklari ve bu nedenle tiketim als-
kanliklarinin asgari gelire sahip aileleri temsil etmeyecegi varsayilmistir. Uclincii asama-
da, bir yetiskin maliyeti tizerinden OECD tarafindan gelistirilen es deger yetiskin hesabi
kullanilarak bolgelere gore ortalama buyuklikteki hanelerin aylik insani gecim maliyeti
hesaplanmistir.

Bu sekilde elde edilen miktar, kuskusuz ailenin asgari gelirinin ne olmasi gerektigini gos-
termektedir ve elde edilen degerlerde bélgeler arasi farkliliklar belirgin olmaktadir. Ucret
seviyesinin belirlenebilmesi icin ise son olarak hesaplanan bu miktar, en az maliyetin ve
gelir sahibi sayisinin oldugu bolgelerin degerlerinden sapma oranlari kullanilarak revize
edilmis ve bu sekilde insani licret hesaplanmistir. Bu sekilde bolgeler arasi farkhhklar bir
miktar azaltilmistir. Beklenildigi tizere, en yiiksek rakam istanbul'da (1.703 TL) ¢cikmustir. En
distik Ucret ise Batl Karadeniz (1.128 TL) bolgesine aittir.

Turkiye'deki mevcut asgari Ucret ile bolgelere gore hesaplanmis insani licret arasinda
onemli farklar mevcuttur. Turkiye geneli icin hesaplanan insani gecim Ucreti ile mevcut as-
gari licret arasinda 372 TL fark oldugu gériilmektedir. istanbul icin bu fark 812 Tl'ye Dogu
Marmara icin ise 624 TL'ye cikmaktadir. Rakamlardan da goriilmektedir ki mevcut asgari
Ucret insan onuruna yakisir, temel ve sosyal ihtiyaglarini karsilayacak bir licret diizeyinin
oldukca gerisindedir.

Hane gelirinin ortalamasi ve medyanindan yola cikarak yapilan karsilastirmalarda ortaya
¢ikan degerlerin ¢alismada hesaplanan insani gegim tcreti miktarlarindan énemli dl¢lide
distik oldugu gorilmektedir. Yoksulluk siniri ortalama gelirinin %50'si alinarak hesaplama
yapildiginda, Turkiye genelinde yoksulluk sinirt 959 TL olarak ¢ikmaktadir. Bu sinir, 650 TL
ile en diisiik Giineydogu Anadolu Bélgesi'nde, en yiiksek ise 1.351 TL ile istanbul'dadr.
Ayni bolgeler icin insani licretlerin daha yuksek oldugu gorilmektedir. Medyan yontemi
ile hesaplamalarda ayni durum gecerlidir. Bu hesaplamada da Turkiye geneli icin 883 TL
ve Glineydogu Anadolu icin de 600 TL yoksulluk sinir hesaplanmistir. Kuskusuz bunun
nedeni Glkemizdeki licret seviyelerinin hali hazirda disik olmasi ve gelir dagilimindaki
bozukluktur. Nifusun buyik cogunlugu cok disik lcretlerle calismak zorunda kalmakta-
dir. Yiiksek tcretli kesimin nifus icerisindeki payi cok diisiik oldugundan hane halki gelir-
lerinin ortalamasi veya medyani diisiik cikmaktadir. Bundan dolayi bu hesaplama yontemi
Ulkemiz icin dogru sonuclar vermemektedir.
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Hesaplanan insani gecim ucreti rakamlarinin bolgelerin ekonomik ve sosyal 6zellikleriyle
uyumlu oldugu goriilmektedir. Calismada ¢ok sayida veri ve degisken kullanilmistir. Es de-
ger yetiskin katsayilarinin kullanilmasi ile gercek disi rakamlarin ortaya ¢ikmasi dnlemistir.
Bu yonleriyle calisma Tirkiye'de bugiine kadar yapilmis en kapsamli ve objektif calismadir.

Calismada insani ge¢im Ucretinin belirlenmesine ¢alisiimistir. Ancak gergekgi rakamlarin
ortaya cikarilmasi ve politikaya dondsturilebilir bir Gcret seviyesinin belirlenmeye calisil-
masli kaygisi bu ¢alismanin arastirmacilarini hesaplanan lcret diizeyini olabildigince sinirh
tutmaya sevk etmistir. Es deger yetiskin hesabi karekok yontemi disindaki yontemlerden
biri ile yapilmis olmasi durumunda hesaplanan miktar en az %15 yukari cikacaktir. isg6-
renlerin bu calismada hesaplanan miktarlarla gecinmeleri de cesitli fedakarlklar yapmala-
ri ve tasarruflu davranmalari ile miimkiin olabilecektir. Bu nedenlerden dolayi, isverenlerin
kazanclari nispetinde bu calismada hesaplanan Ucretlerin tizerindeki miktarlar 6demeye
gayret etmesi beklenmektedir.

Ortaya ¢ikan rakamlar gostermektedir ki Tiirkiye'de uygulanan mevcut asgari tcret sistemi
yeterli ve insan onuruna yakisir bir icret diizeyi degildir. Diger taraftan, gerekli Gcret mik-
tarinin tim is kollarinda saglanabilmesi icin de birtakim zorluklar bulunmaktadir. Rekabet,
maliyet ve duslk kar oranlan gibi sebepler ile bazi sektérlerde bu ticret diizeylerinin uygu-
lanmasinda guglikler ile karsilasilabilecektir. Bundan dolayi, devlet de sorumluluk almali,
farkli politika ve destek mekanizmalarini devreye sokarak vatandaslarinin insan onuruna
yakisir bir yasam stirdiirebilmeleri icin bu calismada hesaplanan Ucretlerin kademeli ola-
rak hayata gecirilmesine gayret etmelidir.
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Ek 1.

Farkl Ulkelerde Asgari Ucret Belirleme Mekanizmalari, 2009

Asgari iicret tiirii

Diizey, ayarlama ve yiikseltme

Kapsam ve diger bilgiler

Avusturya

Ulusal bir asgari tcret

yok. Onun yerine toplu
sozlesmelerle belirlenen
sektorel asgari Ucretler var.
Ayrica ulusal diizeydeki
sosyal ortaklar 1 Ocak

2009 itibariyla sektorel
sozlesme pazarliklarinda
uygulanmak Gzere ayhk
1000 avro asgari licret (yilda
14 defa 6denecek) lizerinde
anlagmistir.

Toplu olarak kararlastirilan
Ucretlerin pazarlig her sektérdeki
isci ve isveren temsilcileri
arasinda yapilmaktadir.

Ulkedeki toplu sézlesmelerin
kapsaminin genisliginden
otird calisanlarin yaklasik
%98-%99'u sektor bazinda
kararlastirilan asgari licrete
tabidir.

Belgika

Ulusal bir asgari ticret
mevcuttur.

Asgari Ucret ulusal bir toplu
sozlesmeyle belirlenmektedir.
Sosyal ortaklar bunun
yukseltilmesi miizakeresini
yuritmektedir; asgari Ucret
ilkenin otomatik Gcret
endeksleme sistemine de
baghdir.

Yakin zamanda tartismalarin
merkezi “issizlik tuzagi’na
yani distik tcretli is ile
issizlik getirisi arasindaki

net gelir farkinin calisma
masraflarindan daha az
oldugu ve dolayisiyla ¢alisma
sevkinin olumsuz etkilendigi
konusunda oldu.

Bulgaristan

Kanunen 6ngériilen bir
asgari Ucret mevcuttur.

Asgari Ucret orani ve yiikseltimi
sosyal ortaklarla hikimet
arasinda miizakere edilse de son
karari hiikimet vermektedir.
Halihazirda asgari tcret aylk 220
BGN'dir (22 Ocak 2009 itibariyla
yaklasik 112 avro).

Ortalama Ucret 484 BGN (247
avro) diizeyindedir ve ulusal
asgari Ucretin iki katindan
coktur.

Giiney Kibris Rum Yonetimi

Sunlar gibi bazi mesleklerde
kanunen éngériilen bir
asgari Ucret mevcuttur: satis
elemanlari, biiro ¢alisanlari,
yardimci saglik personeli

ve anaokullarindaki,
kreslerdeki ve okullarda
yardimci personel.

Asgari Ucretler hikiimet
tarafindan belirlenip
uygulanmaktadir.

Asgari Ucretler son yillarda
esasli surette glincellendi
ve bu glincelleme, asgari
Ucreti 2008 bitiminden
onceki ulusal ortalama
Ucretin %50'sine ylikseltmeyi
hedefleyen hitkimet
politikasinin bir parcasi
olarak gerceklesti. Ayrica
kanunda 6ngoriilen asgari
lcretlerin kapsadigi meslek
adedi Temmuz 2008'de
genisletildi ve kliniklerde,
ozel hastanelerde ve bakim
yurtlarinda ¢alisan glvenlik
gorevlileri ile bakicilar da
kapsama alindi.
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Asgari licret tiirii Diizey, ayarlama ve yiikseltme | Kapsam ve diger bilgiler
=
o
2
S
E] R . %2,5'ini
£ | Kanunen éngoriilen bir Cahgqrﬂarm yakla§|kvA)2,5 inin
E | asqari ticret meveuttur asgari Ucret kazandigi tahmin
S 9 ’ edilmektedir.
X
]
(v
Kag calisanin miizakere
edilmis asgari tcret

& | Kanunen 6ngériilen Asqari i Wit h aldigi bilinmemektedir;
& | birasgari ticret yoktur. sgari ucret pazarligi her ancak nispeten az

.. sektorin toplu sézlesmesinde I .
£ | Asgari ticretler sektérel S ) 2~ . | oldugu disiiniilmektedir.
£ | ssrlesmelerde miizakere isci ve isveren sendika temsilcileri Muh len daha cok
a Z€3 ) arasinda yapilmaktadir. uhtemelen daha ok,

edilmektedir.

perakendecilik ve lokantacilik
sektorlerinde calisanlar asgari
Ucret almaktadir.

Asgari lcret kapsamina
girdigi tahmin edilen isci

belirlenmektedir.

S e . A§gari UcreE yukseltimi her yil sayisi 15.000 (isverenlerin

£ | Kanunen 6ngoriilen bir iki tarafli miizakerelerde ele L .

) . o tahmini) ile 100.000 (vergi

+ | asgari Gicret mevcuttur. alinmakta ve ardindan hiik(imet imriik makaml

w tarafindan uygulanmaktadir. Ve gumruk makamiarinin
tahmini) arasinda
degismektedir.

_S EJIusaI bir asgari . Toplu olarak kararlastirilan Toplu sozlesmeler cogunlukla

5 | Ucret yoktur. Asgari . : p . ; .

e |- .. asgari Ucretlerin pazarligi sektér | hangi sektorde yapilmigsa o

S | lcretler sektorel L Do > - - .

i .. bazinda isci ve isveren temsilcileri | sektordeki herkes icin gegerli

c | toplu s6zlesmelerde

iT arasinda yapilmaktadir.. olmaktadir.

Fransa

Ulusal bir asgari ticret
(salaire minimum
interprofessionel de
croissance, SMIC) vardir.

SMIC her yil yukseltilmektedir
ve ylikseltimin yarisi o yilki
enflasyona gore diger yaris

ise beden iscilerinin taban saat
licretinin satin alma glciinin
artisina gore hesaplanmaktadir.
Huk(imet ilave zam yapmayi

da degerlendirmeye
almaktadir. Enflasyon %2'yi
gectigi zamanlarda da SMIC
kendiliginden yukseltiimektedir.

SMIC'den yararlanan
calisanlarin orani 1993'te
%12,6 iken 2005'te bu oran
%16,3'e yukselmistir ve
bunun en énemli nedeni
haftalik ¢alisma sliresinde
39 saatten 35 saate gecilmis
olmasi ve hiikiimetin ayhk
diizeyi muhafaza etmek
icin saat basi SMIC'i hizla
ylikselmek zorunda kalmig
olmasidir.
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Asgari licret tiri

Diizey, ayarlama ve yiikseltme

Kapsam ve diger bilgiler

Almanya

insaat sektériini ve
onunlailiskili sektorleri
kapsayan 1999 tarihli Tayin
Edilmis isciler Yasasi'nda
dizenlenen, hukuken
baglayici bazi asgari
Ucretler olmakla birlikte
kanunen 6ngoérilmus ulusal
bir asgari licret yoktur.

Tayin Edilmis isciler Yasasi
geregince kanunen baglayici
olan asgari lcretlerin pazarligini
her sektoriin ilgili sosyal ortaklar
yurtitmekte ve elde edilen sonug
o sektordeki iscilerin tamami igin
gecerli olmaktadir.

Almanya'da kanunen
o6ngorilen bir asgari lcret
olup olmamasi gerektigi
tartismasi sicakhgini
korumaktadir; isci sendikalari
olmasi gerektigini, isverenler
ise olmamasi gerektigini
savunmaktadir.

Yunanistan

Ulusal bir asgari tcret
mevcuttur.

Ulusal asgari ticret
Yunanistan'daki kuruluslarin

ve uluslararasi kuruluslarin
kestirimleri esas alinarak diizenli
olarak yukseltilmektedir.

Asgari Ucretin kapsaminin
nispeten genis oldugu
tahmin edilmektedir, zira
tUlkedeki ¢alisanlarin yarisinin
net geliri aylik 501 ila 1000
avro diizeyindedir.

Macaristan

Kanunen ongoériilen
ulusal asgari tcretler,
tlkenin isci-isveren-
hikumet temsilcileri
tarafindan olusturulan tg
tarafli kurumu tarafindan
belirlenmektedir.

Asgari Ucreti ylikseltme kararlari,
Ui¢ tarafli kuruluglar tarafindan
alinmaktadir.

isverenler 2007'de ulusal
asgari Ucretin altinda sektorel
asgari Ucret belirlemeye
calistilar ancak bu strateji
genel olarak basarisiz oldu.

irlanda

Nisan 2000'den beri
kanunen 6ngorilen ulusal
bir asgari Gcret (NMW)
mevcuttur.

is Mahkemesi ilgili taraflarin
sunduklari verileri inceleyip
NMWnin yuikseltilmesinin
uygun olup olmadigina karar
vermektedir. Ancak nihai karar
hukdmete aittir. NMW 1 Temmuz
2007 itibaryla yetiskin isciler
icin saat bagina 8,65 Euro idi.
Geng isciler yaslarina, ne stiredir
calistiklarina ve egitim almakta
olup olmadiklarina bagli olarak
oransal Ucret almaktadir.

Ozel sektériin, tarim dis
sirketlerin calisanlarinin
%4,5'inin NMW'den
yararlandigi tahmin
edilmektedir.

italya

Ulusal bir asgari ticret yok.
Asgari Ucretler sektorlerde
gecerli toplu sézlesmelerle
belirlenmekte ve ilgili
sektordeki herkes icin
gecerli olmaktadir.

Asgari Ucret pazarlklari her
sektordeki sosyal ortaklar
tarafindan yurittlmektedir.

isci sendikalari ulusal bir
asgari Ucret belirlenmesinden
yana degildir; ¢ciinkli bunun
sektorel pazarlik glicini
azaltacagindan ve 6deme
ayarlamalarinda ademi
merkeziyete yol acacagindan
korkmaktadirlar.

Letonya

Kanunen 6ngorilen bir
asgari Gicret mevcuttur.

Asgari Ucret hilkiimet
tarafindan tespit edilmekte ve
yukseltilmektedir.

Asgari Ucretin Letonya'daki
ortalama tcretin %30'unun
biraz Usttinde oldugu tahmin
edilmektedir.
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Asgari licret tiirii

Diizey, ayarlama ve yiikseltme

Kapsam ve diger bilgiler

Asgari Uicret hakkinda
tartigmalar yikseltim
mekanizmasina, 6zellikle

2011'deki asgari ticret artislarini
glindeme almaktadir.

% Kanunen éngérillen bir U‘Iusal asgari Ucret Ug tarafli de g tg(aﬂl sozlesmeler
s asgari licret mevcuttur. bir tavsiyenin ardindan yerine iyi tanimlanmis
= ’ ylkseltilmektedir. mekanizmalara basvurarak
yukseltme yapmanin isabetli
olup olmayacagi konusuna
odaklanmistir.
Ulusal asgari Ucret tiiketici
g fiyat endeksine bagh otomatik _
'E Kanunen 6ngorilen bir endeksle._fmen_i.n ve beUmg e 's g(]c_ij"nUn yaklzf§|k%1 1'inin
@ | asgari icret meveuttur hizina gore hiikiimetin belirledigi | asgari Gcret aldigi tahmin
L ’ oranda ylkseltilmektedir. edilmektedir.
3 Genelde ikinci ayarlama her iki
yilda bir gerceklesmektedir.
Ulusal asgari lcret her yil
© tilkenin Gecim Odenegi Maliyeti | Ulusal asgari ticret kapsami
= Kanunen 6ngorilen bir cercevesinde yukseltiimektedir. duslktir; tahminen
S | asgari licret mevcuttur. Ayrica 17 yas altindakiler ve 17- is glicliniin %1,5ini
18 yasindakiler icin 6zel oranlar icermektedir.
mevcuttur.
Asgari lcret her yil 1 Ocak ve
1 Temmuz tarihlerinde yani 2
© defa, toplu s6zlesmelerdeki ticret
2 | 1969'dan beri kanunen gelismelerini esas alan bir formdl | Asgari ticret Hollanda'da
8 | 6ngoriilen ulusal bir asgari | cercevesinde yiikseltiimektedir. genellikle ihtilafsiz bir
:|°: Ucret vardir. Yasi 15 ile 23 arasinda olan isgiler | meseledir.
yetiskin Ucretine oranli olarak
(%30'u ila %85'i kadar olacak
sekilde) hesaplanmaktadir.
Ulusal asgari licret sosyal ve
ekonomik isler komisyonu adli
S ¢ tarafli kurulus tarafindan Polonva'daki iscilerin vaklasik
£ | Kanunen 6ngoriilen bir her yil 15 Temmuz tarihinde o o onyadakl Islierin yaxias
) . N . N %4'tinlin ulusal asgari Ucret
o | asgari licret mevcuttur. ylkseltilmektedir. Eger aldig tahmin edilmektedir.
a bir anlagmaya varilmazsa ’
ylikseltme kanun hiikmiine gore
belirlenmektedir.
Ulusal asgari ticret hikiimet
N tarafindan belirlenmekte ve Portekiz'deki is glictiniin
% | Kanunen 6ngériilen bir yukseltilmektedir. 2006 yilinda yaklasik %5,5'inin ulusal
g asgari Ucret mevcuttur. imzalanan (g tarafli bir s6zlesme, | asgari Gcret kapsaminda
a

oldugu tahmin edilmektedir.
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Asgari licret tiirii Diizey, ayarlama ve yiikseltme | Kapsam ve diger bilgiler
S Ulusal asgari Uicret, isgi Romanya'daki iscilerin
S | Kanunen éngériilen bir sendikalaryla ve isverenlerle yaklasik %30'unun ulusal
g asgari Ucret mevcuttur. goristlikten sonra hiikimet asgari Ucret aldigi tahmin
< karariyla yukseltilmektedir. edilmektedir.
Ulusal asgari Uicret her yil 1 Ocak
tarihinde yukseltilmektedir.
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