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Takdim

Av. Ahmet Sait Oner
ILKE Vakfi Yénetim Kurulu Baskani

ILKE Vakfi, kurulusundan bu yana tlkemizin
toplumsal meselelerine yonelik bilgi, politika
ve strateji Uretme vizyonuyla faaliyetlerini sur-
dudrmektedir. Hukuk, egitim, iktisat ve sivil top-
lum gibi alanlarda yUruttigimuz galismalarla,
yasadigimiz toplumu daha iyi anlamayl amac-
liyoruz. Toplumsal meselelere dair yaptigimiz
tespit ve sundugumuz gozumlerle karar alicllar,
politika Ureticileri, arastirmacilar ve sair muha-
taplara kaynak hikmunde veriler sunuyoruz.

ILKE Vakfinin veriye dayall ve sistematik bilgi
dretme yaklasimini en iyi yansitan projelerin-
den biri Alan izleme Raporlaridir. 2019 yilindan
itibaren her yil diizenli olarak dort farkli konu-
da yayimladigimiz bu raporlar, iktisat, egitim,
toplumun gordnumu ve hukuk alanlarinda top-
lumun durumunu izlenebilir hale getiriyor ve
gelecege yonelik ongordlerde bulunmamiza
imkan taniyor. Akademik bir titizlikle hazirlanan
bu raporlar, alaninda uzman isimlerden olusan
bir yazar kadrosuyla iki kapak arasinda okuyu-
cuyla bulusuyor. Toplumun genis kesimlerine
hitap eden, ulasilabilirli§i ve akademik niteligi
koruyan bu yayin serisini her yil daha da gelis-
tirmeyi hedefliyoruz.

Her yil belli temalar etrafinda hazirladigimiz
Hukuk izleme Raporlar, gecen yil “Hukuk
ve Ekonomi” temasi altinda dijital ekonomi,
sosyal medya, kripto para ve duzenleyici-de-
netleyici kurullarin isleyisi gibi yeni ekonomi
alanlarinin  hukukla iliskisini ele aldi. Ayrica,
anayasa hukukundan uluslararasi goce, aile

mahkemelerinden barolara, hukuk egitiminden
suca suruklenen cocuklara kadar Turkiye'de
2022 yili boyunca hukuk alaninda 6ne ¢ikan ge-
lismeler adli istatistikler 1s1§inda analiz edildi.

Bu yil, 6nceki raporlarda ayri basliklar halinde
inceledigimiz konulan bir araya getirerek daha
buttinlestirici bir yaklasim benimsedik. ilgili
basliklar kategorilendirerek detayli analizler ve
cesitli veri gorsellestirme teknikleri kullanarak
elinizdeki raporu hazirladik. Sekiz bolimden
olusan bu raporda, yargi burokrasisi ve ylksek
yargl Uzerine Abdulkadir Yildiz, insan haklari
ve hukukun Usttnltgud konusunda Nihat Bulut,
ceza yargisi konusunda Mahmut Koca, hukuk
yargisi tizerine Ahmet Sait Oner, idari yargi ko-
nusunda Muhammed Goggun, duzenleyici ve
denetleyici kurumlar Gzerine Omer Torlak, al-
ternatif uyusmazlik ¢ozim yontemleri hakkin-
da Ali Yesilirmak ve Omer Faruk Kafali, hukuk
egitiminin donusumu konusunda Muharrem
Kilig ve hukuk klinikleri konusunda Emre Soyer
kiymetli katkilarda bulundu.

Devlet aygitinin isleyisini, toplumsal dontsum-
lerin seyrini hukuk olmadan gozlemleyemeyiz.
ILKE Vakfi bu yapisal etkinin farkinda olarak
her yil oldugu gibi bundan sonraki yillarda da
hukuk alanina dair izleme raporlarini yayimla-
maya devam edecektir. Bu vesileyle raporumu-
zun hazirlanmasinda emegi gegen tum yazar-
larimiza tesekkdr eder, bu calismanin hukuk
politikalarinin gelistiriimesine katki saglamasi-
ni dileriz.



Tiirkiye'de Hukuk Sisteminin

Genel Goriiniimu

Hukuku takip etmek esasen toplumsal ve siya-
si hayati yakindan takip etmektir. Hukuk alanin-
da yasanan gelismeler, yenilikler, tartismalar,
kurumsal dizenlemeler ve sair hususlar top-
lumsal, iktisadi, siyasi ve kiiltrel birgok temel
meselemizin yansidi§i hususlardir. Bu neden-
lerle hukuk higbir zaman sadece teknik, formel
veya teorik bir konu olarak gortlmemelidir.

Tark Hukuk Sistemi uzun ve sancili bir mo-
dernlesme surecinden gecmistir. Kanunlarin
olusumu, mahkemelerin isleyisi, kolluk kuv-
vetlerinin yapisi, dijital platform ve imkan-
larin uygulanmasiyla bu modern htviyetin
bircok avantajlarindan istifade edilmektedir.
Ote yandan zikredilen modernlesme siireci-
nin dini, orfi ve tarihi irtibatlan zayiflattigi ve
olusan boslugun yeterince doldurulamadigi
gorilmektedir. Ozellikle modern pozitif hu-
kuk ogretisinin sert, kalipsal 6rgisuntn Turk
Hukuk Sisteminin isleyisine negatif etki etti-
di, adaletin tesisinde zafiyetler ortaya cikar-
digi tartisiimaktadir.

2023 yilinda Anayasa Mahkemesi ile Yargi-
tay arasinda yasanan krizin sebebi ne olursa
olsun yuksek yarginin itibarini zedelemistir.
Uyusmazliklarin ¢ozUm yeri olmasi gereken
yarginin, uyusmazlklarin kaynagi seklinde
gordlmesi yarginin en temel fonksiyonundan
uzaklagmasi anlamina gelecektir. Diger yan-
dan makul slrede yargilanma ile yargi taraf-
sizligi da i¢ ice gegen kavramlar olarak one
cikmaktadir (Yildiz, 2020).

Hukuk mesleklerine giris sinavi yargl sistemi-
nin gelisimi adina 6nemli bir adim olmustur.
Hukuk fakultesi sayilari ve fakilteye 6grenci
alim kontenjanlarinin dusurdlmesi, avukat-
Ik mesleginin niteligine katki saglayacaktir.
Keza hakim ve savcl niteliginin artinlmasi igin
de meslek ici egitimlerin iceriklerinin gesitlen-
dirilmesine ihtiyac oldugu, hakim ve savcilarin
yapisal 6zelliklerine gore takip ve atama siste-
minin gelistiriimesi geregi ortaya ¢ikmaktadir.

Tarkiye'nin, 2023 yilinda da iginde bulundugu
kosullar, bilhassa komsu Ulkelerdeki istikrar-
siz durum, goégmen sorunu ve Oteden beri
yurGtllen terorle mucadelenin zorluklarina
ragmen insan haklar konusundaki gabalarini
sUrddrdtgu gordlmektedir. Bununla beraber,
raporda Nihat Bulutun da degindigi Uzere,
makul stirede yargilanma hakkini kapsamina
alan adil yargilanma hakki 2023 yilinda da en
gok ihlal edilen hak olmaya devam etmektedir.

Ceza adalet sisteminin etkinligini degerlen-
dirmek ve sorunlarin ¢ézimuine ne olclde
katki sagladigini belirlemek igin adli istatis-
tikler blyik onem tasimaktadir. Ceza yargi-
sinin oturmus bir sistemle yuratuldigu go-
rilmektedir. Bu baglamda, Ceza Yargisi bas-
Iiginda Mahmut Koca, etkin sorusturmanin
yapllmasi, alternatif uyusmazlik yonteminin
kapsamli sekilde uygulanmasi, hakimlerin
performanslarinin denetimi gibi faktorlerin
ceza yargisinin temellerini saglamlastiraca-
gini vurgulamaktadir.



HUKUK IZLEME RAPORU 2023

Hukuk yargisinda ekonomik istikrarsizhigin et-
kisi en ¢ok sulh hukuk mahkemelerinde hisse-
dilmistir. Oner, hukuk yargisi baslidinda, artan
ve uzun suren kira davalarinin hukuki given-
ceyi zayiflatarak yargiya olan glveni azalttigi-
ni vurgulamaktadir. Hukuk yargisinin bir diger
temel sorunu da aile mahkemelerinde gordl-
mektedir. Uzun stren bosanma davalar Tur-
kiye'de yargl sistemi adina ¢ozdm bekleyen en
temel sorunlardan birisi olarak gortlmektedir.

Idari yargida 2023 yilinda mahkemelere en
¢ok yansiyan uyusmazliklarin 6458 sayili Ya-
bancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'ndan
kaynaklanan uyusmazliklarin oldugu verilere
yansimaktadir. Birgok Avrupa Ulkesine kiyas-
la is yukdne paralel olarak adalete erisimde
Turkiye iyi durumda olsa da yabancilarla ilgili
uyusmazliklarin mahkemelere bu sekilde yan-
simasl gorindmu negatiflestiren bir etmen
olarak 6ne gikmaktadir. Gocgin, idari Yarg
bahsinde karar alicilanin idari tasarrufta bu-
lunurken hukuk devleti bilinciyle hareket et-
melerinin idari islemlerdeki hukuka uygunluk
oranini artiracagini vurgulamaktadir.

Adil piyasa faaliyetlerinin korunmasi ve hak-
siz rekabetin 6nlenmesi misyonuyla faaliyet
gosteren duzenleyici ve denetleyici kurum-
larin glglu bir sekilde kurumlasmasi da hu-
kuki acidan ekonomik ongorulebilirligin art-
masina onemli dlglde katki saglamaktadir.
Degisen ekonomik dinamikler, bu kurumlarin
dizenleme ve denetleme faaliyetlerinde do-
nemsel olarak fakll alanlara yogunlasma-
larina neden olmaktadir. Ayrica, rekabetgi
donlisum ortami kurumsal kapasitenin etkin
kullanimi dzerinde de itekleyici bir unsur olup
bu donusime uyum saglamak igin kapasi-
te gelistirme c¢abalarinin 6nemi giderek art-
maktadir (Torlak, 2023).

Alternatif uyusmazlik ¢ozim yontemleri bag-
laminda uzlastirma ve arabuluculuk suregleri,

sigorta tahkim komisyonu ve tahkim merkez-
leri ile hakem-bilirkisilik uygulamalari yargi
sistemine onemli katkilar saglamaktadir. Ye-
silirmak ve Kafali, uzlastirma ve arabuluculuk
yontemlerinin yarginin is yukdnud hafifletme-
sini ve taraflarin hizli ¢cozdmler elde etmesini
saglayacagini vurgulamaktadir.

Turkiye'de hukuk egitimi, bilimsel gelenek ve
ekollesme fikrinden uzak ve gogulcu paradig-
matik perspektiften kopuk bicimde gelistirilen
pedagoji anlayisi ve egitsel pratiklerle ma-
luliyet arz etmektedir. Hukuk akademisinde
epistemik bir ekollesme ve bilim gelenegdinin
olmayisi hukuk egitiminin niteliksel yeter-
sizligine yol agmaktadir. Hukukun bir fikir ve
norm sistematigi olarak kendisini var ettigi
varolussal zemin paranteze alinmaktadir. Ki-
lic'in hukuk egitiminin dondstmund inceledi-
Ji yazida da degindigi tzere, 6grenime konu
olan somut hukuksal bilgi; tim dinamikleriyle
toplumsalligi ve degerselligi disarida tutan ya
da soyutlayan bir distince dizlemine dayan-
maktadir. Diger yandan, hukuk egitiminin ka-
litesini artirmasi beklenen hukuk kliniklerinin
yapisi ve Turkiye'ye uyarlanabilirligi Uzerine
Emre Soyer kapsamli bir analiz sunmaktadir.

Son olarak, hukuk egitiminin geldigi nokta-
da acil ¢ozim bekledigi gortlmektedir. Hu-
kuk egitimine dair "nitelik azaldi” yonindeki
sikayetlerin arttigi gindmuzde hukuk egiti-
mine dair nokta atisi, serinkanli ve ilmf yon-
temlerle sorunsallastirmak gerektigi aciktir
(Kilig, 2017). Her sene hukuk fakdltelerinden
mezun sayisinin artmasi gelinen noktayi geri
donulemez kilmaktadir. Hukuk fakdltelerinin
nitelikli, toplumsal deger ve ihtiyaclara du-
yarli, farkli sektdrlerde becerilerini gelistire-
bilecek mezunlar verebilmesi gerekmektedir
(Koytak, 2024). Turkiye'nin hukukta olusan
insan kaynagini dogru sekilde kanalize edip
katma degeri ylksek islerde istihdam edebil-
mesi sarttir.
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Yargi Biirokrasisi ve Yiiksek Yarg

Abdulkadir Yildiz

Doc. Dr., Necmettin Erbakan Universitesi, Hukuk Fakdiltesi

Yargl teskilati bir butin olarak degerlendi-
rilmelidir. Hakim ve savcilarin yaninda diger
adliye calisanlariyla birlikte sistemin iyi igle-
yisi ve yonetimi, etik kurallara uyulmasi, per-
sonel sayisi ve adliye imkanlarinin yeterliligi
adalet sisteminin isleyisini bir bitin olarak
etkiler. Birey acisindan da bahsedilen goru-
num yargilama ve adliye ile ilgili algida temel
faktordir. Adalet hizmetlerinin etkinligi, yilhk
dava dosya sayisi, yilda tamamlanan dava
sayisl, yil sonunda karara baglanmayan dava
saylsl, temizleme orani ve 100.000 kisiye du-
sen hakim sayisi kriterleri Uzerinden belirle-
nir (Deyneli, 2010, s. 22).

Hukuk devleti, insan haklarina saygi, demok-
rasi ve bagimsiz yargi adalet sisteminin isle-
yisiyle dogrudan ilgili kurumlardir. Bu kurum-
larin liberal anlayis gercevesinde anlasiimasi
ve igletilmesi ileri bir adalet standardinin or-
taya cikmasini saglar. Etkin bir adalet siste-
minin bahsedilen sacayaklar ekonomik bu-
ylime ve istikrar Uzerinde de etkiler dogurur.
Etkin bir yargl sistemi piyasa ac¢isindan olus-
turdugu guvencenin yaninda harcamalarin
dengelenmesi ve denetimi suretiyle devlet
iktidarinin sinirlandinimasina hizmet eder.

Raporun bu kisminda birincisi ik derece
mahkemeleri personel sayisi ve bltce acr-
sindan adaletin etkinligi degerlendirilecektir.
Buradaki veriler temel olarak Avrupa Konse-
yi Adaletin Etkinligi icin Avrupa Komisyonu-
nun (CEPEJ) verilerinden derlenmistir. ikinci
olarak Yargitay ve Danistay acisindan ada-
letin etkinligi incelenecektir. Uglincl olarak
gectigimiz yil yasanan yargi krizi tzerinden

Anayasa Mahkemesi (AYM) ve diger yiiksek
mahkemeler arasindaki iliskiye deginilecek-
tir. Son olarak ise varilan sonuglar ve onerile-
re yer verilecektir.

Personel Sayisi ve Biitce
Acisindan Adaletin Etkinligi

Birey dogal olarak en basta ilk derece mahke-
mesi ile kargilagmaktadir. Esasinda adalete
ulasimin da ilk derecede sadlanmasi onem-
lidir. Bu hem yargilama suresinin makuliyeti
hem de birey gbzinde ilk derece mahkemesi
yargilamasinin etkinligi acisindan gerekli bir
durumdur. Bu yonde hakim sayisinin yeter-
liligi vurgulanmalidir. Turkiye'de son on vyil
icinde adalet teskilatinin diger personeliyle
birlikte hakim sayisi da istikrarli sekilde art-
mistir. CEPEJ'In 2022 yilinda 2020 yili veri-
lerine gore derledigi raporda Turkiye hakim,
savcl ve diger adliye personeli sayisi artisin-
da karsilastirilan Ulkeler arasinda en ust si-
rada bulunuyor (Council of Europe, 2024a,
s. 48). Ote yandan bahsedilen artig 100.000
kisiye dusen hakim sayisina da yansimistir.
2023 yilinda toplam hakim sayisi 16.406 ve
100.000 kisiye disen hakim sayisi 19,2'dir.
100.000 Kisiye dusen hakim sayisi 2020 yI-
linda Almanya'da 25, Fransa'da ise 11,2/dir.
2023 yilinda Turkiye'de toplam savci sayis
7.589 ve 100.000 kisiye disen savci sayisi
ise 8,9 olmustur. 2022 yili ile karsilastirildi-
ginda 100.000 kisiye dusen hakim sayisin-
da 0,8, savcl sayisinda ise 0,2 artis olmakla
birlikte hakim ve savcilara disen dosya sa-
yisinda ters yonde bir artistan so6z edilebilir.
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Kaynak: T.C. Adalet Bakanlgi
Faaliyet Raporlari

Grafik 2. Hakim ve Savci
Sayisi ve Yargi Personeli
Basina Dusen Dosya Sayis|
(2015-2023)

Kaynak: T.C. Adalet Bakanhgi
Faaliyet Raporlari

Grafik 3. Avrupa ve Tirkiye'de
100.000 Kisiye Disen Hakim ve
Savci Sayisi (2015-2023)

Kaynak: T.C. Adalet Bakanligi Faaliyet
Raporlari; Council of Europe, European
Judicial Systems - CEPEJ Evaluation
Report 2022.

Not: Avrupa Ortalamasi verisi en son
2020'de yayinlamistir. 2020 sonrasi
Tiirkiye verisi T.C. Adalet Bakanhgi
istatistikleri kullanilarak hesaplanmistir.

Grafik 4. Cinsiyete Gore
Hakim ve Savci Oranlari (%,
2015-2023)

Kaynak: T.C. Adalet Bakanligi
Faaliyet Raporlari
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Tiirkiye'de dosya goriilme giin sayisi
uzarken temizleme orani uzamakta;

bagka bir deyimle adalet sisteminin
etkinligi diismektedir.

Ornegin 2022 yilinda hakim ve savci basina
dusen dosya sayisi siraslyla 785 ve 1543
iken 2023 yilinda 835 ve 1580'dir.

100.000 kisiye dusen hakim ve savci sayisin-
daki artisa ragmen dosya sayisinin da artma-
sl toplum igindeki uyusmazlik oraninin artma-
siyla iliskili gérulebilir. Arabuluculuk ve uzlas-
ma gibi alternatif uyusmazlik yontemlerinin
artmasina ve tesvikine ragmen mahkemeye
yansiyan uyusmazliklarin ve suclarin artma-
sI adalet sisteminin isleyisindeki aksakliklara
isaret etmektedir. Bundan baska, CEPEJ'in
karsilastirdigi Ulkeler acisindan 2020 yilinda
hukuk uyusmazliklarinda ilk derece yargila-
masinda dosyalarin gordlme gun sayisi 237
guin ve dosyalarin temizleme orani %98 iken
bu oran Turkiye'de 513 glun ve %90'dir. Turki-
ye'de hak ihlalleriyle ilgili en ¢ok basvurunun
adil yargilanma hakki kapsaminda makul su-
rede yargilanma hakki baglaminda yapildig
distndldigunde bu yonde birtakim tedbir-
lerin alinmasi gerektigi soylenebilir. Nitekim
2012 yilindan itibaren 8 yillik egilim incelen-
diginde, Turkiye'de dosya gorilme gln sayisl
uzarken temizleme orani uzamakta; baska bir
deyimle adalet sisteminin etkinligi dismekte-
dir (Council of Europe, 2024b). Hedef sire uy-
gulamasinin bu yondeki etkisi henliz CEPEJ
verilerine yansimamistir. Ote yandan bilgi ve
iletisim teknolojilerinin kullanimi burokrasiyi
azaltip yargilama surelerini kisaltabilecek ni-
teliktedir. CEPEJ verilerine gore Turkiye, yargi
sisteminde bilgi ve iletisim teknolojilerinin kul-
laniminda oldukga iyi bir seviyede bulunuyor
(Council of Europe, 2024c).

Turkiye'de adalet harcamalari merkezi bitce
icinde yer aliyor. 2023 yilinda Adalet Bakanli-
dinin merkezi butge igindeki payi 1,57'dir. CE-
PEJ verilerine gore Turkiye'de kisi basina du-
sen yargi sistemi bitcesi gelismis Ulkeler ile
karsilastinldiginda oldukca dustk kalmakta-
dir. Buna gore (2022 yili verilerine gore euro
olarak) 2020 yilinda kisi basina diisen yargi
sistemi butgesi Almanya'da 140.73, Belci-
ka'da 87, Fransa'da 72.53, isveg'te 127.71 ve
Isvigre'de 217.31 iken Turkiye'de 16.12 euro-
dur. Bununla birlikte kisi basina disen yarg
sistemi butcesinin gayri safi yurt ici hasilaya
orani sayllan Ulkelerle ciddi bir fark goster-
memektedir. Buna gore yine 2020 yilinda
kisi basina diusen yargl sistemi butgesinin
gayri safi yurt i¢i hasilaya orani Almanya'da
0,27, Belgika'da 0,22, Fransa'da 0,21, isvec'te
0,27, Isvigre'de 0,29 ve Turkiye'de ise 0,21'dir.
(Council of Europe, 2024d).

Kanun Yollar1 Agisindan Adaletin
Etkinligi

Adli yargida temyiz sureci incelendiginde
ceza daireleri agisindan yeni acilan dosya
sayisi 2023 yilinda 195.696, toplam dosya
sayisl ise 488.070'tir (2022 yilinda yeni agilan
dosya sayisi 197.714 ve toplam dosya sayl-
s1 493.542'dir). Dosyalarin ortalama gorilme
gun sayisi 2022 yilinda 538 gun, 2023 yilinda
ise 675 gundur. Ceza daireleri agisindan dos-
yalarin temizlenme orani 2022 ile karsilasti-
nidiginda distigu gozlenmistir. Buna gore
2022 yilinda bu oran %101,7 iken 2023 yilinda
%75'e dusmustur. Hukuk dairelerine bakildi-
ginda 2022 yilinda yeni agilan dosya sayisl
139.764 iken 2023 yilinda bu sayr 119.050 ol-
mustur. Toplam dosya sayisi ise 214.872'den
182.488'e gerilemistir. Buna ragmen dosya
ortalama gorulme gun sayisi 174 giinden 203
glne, temizleme orani ise %108,3ten %97'ye
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Grafik 5. CEPEJ Uyesi
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Kaynak: Council of Europe,
European Judicial Systems - CEPEJ
Evaluation Report 2022

Harita 1. Yargida Bilgi ve
Iletisim Teknolojileri Endeksi
(2020)

Kaynak: Council of Europe,
European Judicial Systems - CEPEJ
Evaluation Report 2022

Grafik 6. Anayasa
Mahkemesi Is Yikii (2005-
2023)

Kaynak: T.C. Anayasa Mahkemesi

Baskanhgi, Norm Denetimi
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dusmustur. Aslinda hukuk daireleri agisin-
dan dosyalarin gértlme gin sayisi daha faz-
la olmasina ragmen (6rnegin 2020°de 259,
2019'da 344, 2018de 451) 2021 yilinda bu
sayl (166'ya) dismus; 2022 yilindan itibaren
ise tekrar artig egilimine girmistir.

Yukaridaki tablonun idari yargida temyiz
incelemesi acgisindan daha pozitif bir goru-
nimde oldugu belirtilebilir. Buna gore Da-
nistay dava daireleri ve kurullarina 2022 yi-
linda 83.002 dava aciimisken toplam dosya
sayisi 208.788dir. Bu sayilar 2023 yilinda
sirasiyla 90.500 ve 234.979'dur. Cikan dos-
yalarin gelen dosyalara orani bir onceki yilla
karsilastinldiginda 2023 yiinda %41,5tan
%51,6'ya yUkselmistir. Davalarin ortalama
gorulme gln sayisi da 540 giinden 377 gline
ddsmustur. Temyizen incelenen dosyalarin
%48,3'linde ret %8,8'inde ise bozma (%41,5
diger ve %1,3 gonderme) karari verilmistir.

Anayasa Mahkemesi ve Diger
Yitksek Mahkemeler Arasindaki
iliski

Normlarin anayasaya uygunlugunun dene-
timi anayasanin Ustlnligu ilkesinin pratige
aktarimini saglayan geleneksel yoldur. Ana-
yasamiz bu gorevi Anayasa Mahkemesine
vermistir. AYM'ye 2023 yilinda 40 iptal davasi
ve 162 itiraz bagvurusu yapiimistir. Mahkeme
ise yil icinde 88 iptal davasini ve 141 itiraz
basvurusunu sonuglandirmistir. iptal davala-
rindan 62 tanesinde iptal, 24 tanesinde ise ret
karari, itiraz basvurularinda ise 42 iptal ve 76
ret karari verilmistir. 2022 yili (52 iptal davasi
ve 105 itiraz basvurusu) ile karsilastiriidiginda
iptal davasi sayisinda azalma, itiraz bagvuru-
sunda ise artis yasanmustir. iptal davalarini ve

itiraz basvurularini mahkemenin sonuglandir-
ma orani ise 2022 yilina kiyasla (2022 yilinda

20

iptal/itiraz toplami 166) 2023 yilinda (2023 yI-
linda iptal/itiraz toplami 229) artmistir.

Halihazirda Anayasa Mahkemesinin is yuku-
nu en temelde bireysel basvurular olustur-
maktadir. 2022 yilina gore Anayasa Mahke-
mesine yapilan bireysel basvuru sayisinda bir
miktar azalma yasanmistir. Buna gore 2022
yilinda 109.779 bireysel basvuru yapiimisken
2023 yilinda 108.816 bireysel bagvuru yapil-
mistir. Sonuglandirilan basvuru sayisina ba-
kildiginda ise 2023 yilinda ciddi bir artis goru-
lGyor. Buna gore 2022 yilinda 73.036 basvu-
ru sonuclandinimisken 2023 yilinda 109.694
basvuru sonuclandinimistir. Bu bagdlamda
mahkemenin basvurularl karsilama orani
2022 yilinda %67 iken 2023 yilinda bu oran
%107 olmustur. Anayasa Mahkemesinin bi-
reysel basvuruyu karsilama oranindaki arti-
sa ragmen derdest bireysel bagvuru sayisina
bakildiginda bireysel basvurunun surdurile-
bilirligi agisindan en ciddi tehdit, kamu gucu
kullanan mercilerin Anayasa Mahkemesinin
ihlal kararlarinin geregini yerine getirmemesi,
mahkeme kararlarini uygulamamasi suretiy-
le yeni ihlallerin ortaya ¢ikmasi; baska bir de-
yimle objektif etkinin dogmamasidir.

Daha dnce benzer sekilde, milletvekili segilen
Enis Berberoglu ve Omer Faruk Gergerlioglu
ile yasanan ilgili stire¢ 2023 yili icinde Sera-
fettin Can Atalay ile de yasanmistir. Anaya-
sa Mahkemesinin Serafettin Can Atalay (2)
basvurusunda hak ihlali karari vermesinden
sonra yeniden vyargilama yapmakla yukim-
IU ilk derece mahkemesi dosyay! Yargitay'a
gondermis, Yargitay 3. Daire ise AYM'nin ihlal
kararina hukuki deger ve gecerlilik izafe edile-
meyecedi, AYM kararina uyulmamasi, ihlal yo-
ntinde oy kullanan AYM Uyeleri hakkinda sug
duyurusunda bulunulmasi yontnde bir karar
vermistir. Boylelikle Anayasa Mahkemesi ka-
rarinin geregdi yerine getirilmemistir.
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Grafik 7. Anayasa
Mahkemesi Yil iginde Agilan
iptal Davalari ve itiraz
Basvurulari Sayisi (2015-
2023)

Kaynak: T.C. Anayasa Mahkemesi
Baskanlgi, Norm Denetimi
istatistikleri

Grafik 8. Yargitay Ceza
Daireleri Dosya Goriinimd
(2015-2023)

Kaynak: Adalet Bakanhgi Adli Sicil
ve Istatistik Genel Miidiirliig,
Adalet istatistikleri

Grafik 9. Yargitay Hukuk
Daireleri Dosya Goruntumi
(2015-2023)

Kaynak: Adalet Bakanhgr Adli Sicil
ve Istatistik Genel Miidiirliig,
Adalet Istatistikleri

Grafik 10. Danistay Dosya
GOriinlimui (2015-2023)

Kaynak: Adalet Bakanhgi Adli Sicil
ve Istatistik Genel Miidiirliig,
Adalet istatistikleri
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Anilan karara yonelik yapilan Serafettin Can
Atalay (3) basvurusunda ise kisi 6zgdrligu
ve guvenligi, secme ve segilme haklarinin
yaninda bireysel basvuru hakkinin da ihlal
edildigi yonunde bir karar verilmistir. Ne var
ki hem ilk derece mahkemesi hem de Yargi-
tay 3. Daire onceki kararlariyla benzer sekilde
hareket etmis, sonrasinda TBMM tarafindan
kesin hikim nedeniyle ilgilinin milletvekilligi-
nin dismesi Genel Kurula bildirilmistir.

Yeniden yargilama yapmakla ytkimld mah-
keme ilk derece mahkemesidir ve bu konuda
bir takdir yetkisi bulunmamaktadir. Yargitay
3. Daire karari ise AYM kararina uyulmamasi
yonudnde Turk hukukunda verilmesi mim-
kiin olmayacak nitelikte bir karardir. Esa-
sinda Yargitay Ceza Genel Kurulunun ve 3.
Dairenin mustakar kararlarit AYM kararlarinin
baglayiciligini yukarida belirttigimiz sekilde
ortaya koymaktadir: "Anayasa Mahkemesi-
nin diger kararlari gibi bireysel basvurulari
inceleyen Bolum kararlari da yasama, yurtt-
me ve yargl organlarini, idare makamlarin,
gercek ve tlzel kisileri baglamaktadir” (Sera-
fettin Can Atalay (3) [GK], B. No: 2023/99744,
21/12/2023, § 64). Dahasi konunun farkli
sekillerde yorumlanabilecedi kabul edilse
bile AYM kararina ragmen ihlalin sonuglari-
nin ortadan kaldirlmamasi yontndeki yorum
Ozgurlikeu anlayisla bagdasmaz.

Bir konuda Anayasa Mahkemesi norm dene-
timi veya bireysel basvuru sonucunda karar
verdiginde, ayni konuda yapilabilecek diger
yorumlar karsisinda Anayasa Mahkemesinin
yorumu gegcerlidir. Zira en st norm olan ana-
yasanin nihai yorumcusu da Anayasa Mahke-
mesidir. Bu durum, kuskusuz, Anayasa Mah-
kemesinin her konuda gorevli oldugu anlami-
na degil; gorevli oldugu konudaki kararini ifa-
de etmektedir. Ayni konudaki yorum farklarina
ragmen Anayasa Mahkemesi karar verdikten
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sonra tum kisi ve kurumlar, yasama, yurttme
ve yargl mercileri Anayasa Mahkemesi kara-
rina gore hareket etmelidir. Anayasa'nin 153.
maddesinde yer alan Anayasa Mahkemesi
kararlarinin baglayici olduguna dair hikmdn
herhangi bir istisnasi bulunmamaktadir. Buna
gore mahkemeler ve kamu guicunu kullanan
diger organlar, Anayasa Mahkemesi kararlari-
ni uygulamaktan, geregini yerine getirmekten
ve hukukun bitinlyle alakall tutarl kararlar
almaktan kaginamaz. (Serafettin Can Atalay
(3) [GK], B. No: 2023/99744, 21/12/2023, §
68). Yargida kriz olarak kamuoyuna yansiyan
bu olay bazilarinca yuksek mahkemeler ara-
sindaki yorum farki, Anayasanin 14. madde-
sinin muglaklidr ve anayasa degisikligi ihtiyac
gibi konularla iligkilendirilse de mahkeme ka-
rarina uyulmayabilecegi algisini olusturmasi
yoniyle yargisal anarsi (judicial anarchy) izle-
nimi vermistir.

Degerlendirme ve Oneriler

Hukuk devleti, devlet organlarinin (iktidarin)
hukukla baglihigini, sinirliigini ve dengelen-
mesiniicerir. Hem devlet organlari arasindaki
iliski hem de birey ozgurliklerinin korunmasi
hukuk devleti ilkesinin gerekleridir. TUrkiye'de
daha once de devlet organlari yani yasama/
yUritme veya yuritme/yargl arasinda bir-
takim uyusmazliklar yasanmistir. Ne var ki
uyusmazliklarin ¢ozdm yeri olan mahkeme-
ler ve bu arada yuksek mahkemeler arasin-
daki kriz dncekilerden farkli niteliktedir. Uyus-
mazliklarin ¢ozdm yeri olmasi gereken yargi-
nin uyusmazliklarin kaynagi olmasi yarginin
en temel fonksiyonundan uzaklasmasidir.

Yargi teskilati personelinin, bu arada ha-
kim ve savcl sayisindaki artisin adalet
hizmetlerinin etkinligini ayni dogrultuda
artirdigi soylenemez. Bu sebeple, hakim
ve savcl niteliginin yukseltiimesi gerekir.
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Bu baglamda getirilen Hukuk Meslekleri-
ne Giris Sinavi énemli bir adim olmustur.
Bundan baska hukuk fakultesi sayisi ve
kontenjanlarinin azaltiimasi dustnulebi-
lir. Zira bazi hukuk fakdltelerinde hentiz
yeterli sayida 6gretim Uyesi bulunmadigi
gibi bazilarinda bina ve diger yapisal ge-
reklilikler tamamlanamamistir. Niteligin
artinilmasinda diger bir 6neri halihazirda
100.000 olarak uygulanan hukuk fakdilte-
lerine giris basari siralamasinin 50.000'e
ddsudrulmesidir.

Hakim ve savci niteliginin yukseltilme-
sinde onemli bir yol meslek ici egitim-
ler olabilir. Ozellikle Avrupa Konseyi ile
Adalet Bakanlh@inin ortak yurUtecekleri
projeler ile yargl hizmetlerinin etkinliginin
artinimasi saglanabilir. Bu yonde belli sa-
yida proje yapilmis olmakla birlikte yeni
yapilacak projelere katilan personel sa-
yisi artirilarak farkindalik yaratilabilir. Bu
badlamda tek seferlik konferans egitim-
lerin disinda interaktif ve belli streli egi-
timler diizenlenmelidir.

Dosyalarin gortlme gun sayisinin ve te-
mizleme oraninin CEPEJ ortalamasinin
Uzerinde oldugu gorultyor. Bu sebeple,
hedef sire uygulamasinin daha etkili
hale getirilmesi dtsunulebilir.

AYM ve Yargitay arasindaki kriz, her ne ka-
dar Anayasanin 14. maddesinin muglakli-
giyla iliskilendirilse de temelinde yargi ba-
gimsizligiyla ilgili sorunlar barindirmakta-
dir. Dolayisiyla Anayasa’nin 14. maddesin-
de dokunulmazhgin istisnasi durumlarin
kanunda agikga duzenlenmesi veya Ana-
yasa’nin 153. maddesinin AYM kararlarli-
nin baglayiciliginin daha agik sekilde ifade
edilmesi yoninde degistiriimesi, bahse-
dilen krizin ¢o6zUmU anlamina gelmez.
Zira mahkemeler arasindaki yorum farki

23

yargilama strecinin dodasindan kaynak-
I bir durumdur. Baska bir deyimle, krizin
6zu yorum farkindan kaynaklanmiyor. So-
runun 6zunde yasal ve Anayasal eksiklik-
lerden Gte uygulama yer aliyor. Dolayisly-
la somut krizin ¢ozdmu yonunde kanuni
veya anayasal bir degisiklik yapiimasi -her
bir kanun hidkmunudn veya anayasa hik-
muanun yoruma ihtiya¢ duydugu dikkate
alindiginda- gelecekte bu tir krizlerin dog-
mayacagl anlamina gelmiyor. Adalet en
basta sekli agidan hukuki glivenceleri ge-
rektirir. Yorum farklarina ragmen mahke-
me kararlarinin uygulanacagl konusunda
tereddutlerin olmadigi, otorite ve ozgur-
lik ¢atismasinda 6zgurlugun korundugu
yargl adaleti saglar. O sebeple Turkiye'de
yapilmasi gereken yarginin bagimsiziigy-
la ilgili givencelerin artinimasi ve hakim-
lerin kanunu 6zgurlik yontnde yorumla-
masidir. Hakimler ve Savcilar Kurulu ile
Adalet Bakanli§i bu yondeki Anayasal ve
yasal glvencelerin hayatiyet kazanmasini
saglamalidir.

Turkiye'de yargr bagimsizligiyla ilgili te-
mel sorun bagimsizlik kiltirtindn olma-
masidir. Politik kultdr de bagimsizlikla
bagdasmayacak ve vyarginin siyasal-
lasmasina zemin hazirlayacak sekilde
gelismistir. Politik kaltirin bagimsizlg
destekleyecek sekilde gelismedigi yerde
sekli anayasanin dnemi artiyor. DolayI-
siyla bu yondeki anayasal glvencelerin
artinlmasi distnulebilir. ik olarak cogra-
fi teminat Anayasa'ya eklenmelidir. ikinci
olarak, Adalet Bakanliginin hakimlerin
idari gorevleriyle ilgili yetkilerinin HSK'ya
devredilmesi dusinulebilir. Uglinci ola-
rak, HSK Uyelerinin Ugte biri hakim ve
savcilar tarafindan secilmeli ve bakan
yardimeisinin HSK'nin tabii Uyesi oldugu
yonundeki diizenleme kaldinimalidir.



Insan Haklari: Temel Haklar

ve Hukukun Ustiinliigii

Nihat Bulut

Prof. Dr., istanbul Medipol Universitesi, Hukuk Fakdiltesi

insan haklarina iligkin bir yazida Ekim
2023'ten itibaren Gazze'de yasanan hak ih-
lallerine ve bunlarin zihinlerde dogurdugu
sorulara isaret etmek gerekir. Gazze'de ya-
sananlar, oteden beri tartisilan insan hakla-
rinin evrenselligi prensibinin yeniden sorgu-
lanmasini saglamis; uluslararasi korumanin
yetersizligini ortaya koymus, dahasi bilhassa
Bati'nin insan haklari konusundaki gifte stan-
dartli tutumunu bir kere daha gozler online
sermistir.

Gazze'de yasananlar, yeni versiyonuyla ko-
lonyalizmin insan haklarini hem ihlal hem de
istismar ettigi savini gtclendirmis, modern
dinya sisteminin esasini teskil eden mer-
kez-cevre iliskisinin haklari tahrip eden yapi-
sini ortaya koymustur. Oyle anlasiimaktadir
ki bundan boyle insan haklari sdyleminin adil
bir sistemin insasindan ziyade merkezin gev-
re Uzerindeki kontrolini saglayan bir arag
olarak kullanildi§i tezi, liberal insan haklari
anlayisina yoneltilebilecek en ciddi elestiri
olacaktir.

Kuskusuz insan haklar konusundaki yakla-
simlar ne belli bir ideolojinin ne de egemen
guglerin tekelindedir. Bugin yasananlar in-
san haklari konusunda genel olarak karam-
sar bir hava olustursa da ozellikle iceride 0z-
gurltkleri temel alan bir dizenin kurulmasi
ve sUrddridlmesine dair inancin devam ettiril-
mesi gerekir. Bu baglamda Turkiye'de 2023
yilinda 6ne ¢ikan konulari ele almadan once,
hukukun Ustinligunu tesis etmek ve temel
hak ve ozgurlukleri givenceye kavusturmak
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icin yargl bagimsizhiginin tam anlamiyla sag-
lanmasi ve slUrdurtlmesinin énemine vurgu
yapmak gerekir. Hakim ve savci sayisinin ka-
liteden taviz verilmeksizin artiriimasi, verim-
liligin Ust dlzeyde temini ve yargida tekno-
lojinin kullanimi hukukun Ustinltgundn sag-
lanmasi acgisindan onemlidir. Ancak daha
da muahimi ozgurlik guvenlik dengesinde
6zgurlligu feda eden siyasal yaklasimlardan
kaginmaktir.

Diizenli ve Diizensiz Gogmenlik

Turkiye, 2023 yilinda da basta Suriyeliler ol-
mak Uzere milyonlarca siginmaciyl misafir
etmeye devam etmis, zaman zaman yukse-
len sikayetlere ragmen miiltecilerin barinma,
beslenme, egitim, saglik, calisma vb. gibi
sosyal haklarini hayata gegirmeyi surdir-
mustdr. 2023 yili verilerine gore dinyada
toplam 37 milyonu askin milteci bulunmak-
tadir (UNHRC, 2023). Bunlarin %10'unu ba-
rindiran Turkiye, gocmen sayisi bakimindan
ilk sirada yer almaktadir. Bunlarin dnemli bir
kismi (3 milyon 214 bin 780), gegici koruma
statlistindeki duzenli go¢cmenlerden olus-
maktadir (Gog Idaresi Bagkanhigl, 2024a).
Ancak Turkiye sadece dlzenli gocmen sayisi
acisindan degil duzensiz gogmenler baki-
mindan da onemli bir yukdn altina girmis-
tir. GO idaresi Bagkanliginin verilerine gore
Tarkiye 2023 yilinda, Afrika'dan Orta Asya ve
oradan da Uzak Asya'ya uzanan gizgide fark-
| Ulke ve kiltUrlerden gelen 254 bin dizensiz
gdgmene ev sahipligi yapmistir (Gog idaresi
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Baskanligi, 2024b). Savaslar, ekonomik kriz-
ler ve benzeri sebeplerle dlinyada hizla yayI-
lan gogmen kacakeiligr Turkiye igin de esasli
bir problem olmayi strdirmuis ve 2023 yI-
linda 10 bin 428 gocmen kacakeiligi vakasi
yasanmistir (Gog idaresi Bagkanlig, 2024b).
Sorunun gelecekte de Turkiye'nin basini ag-
rntmaya devam edecegi gorulmektedir. Bu
nedenle asagida zikredilen 7. Yargl Paketi ile
gocmen kacakeih@l sugu igin verilen cezanin
alt sinirt 3 yildan 5 yila gikarilmistir.

Yedinci Yargi Paketi

Yargi Paketi adi verilen yasal dlizenlemelerle
dogrudan ya da dolayll olarak insan haklari
konusundaki duzenleme yapma gelenegi
2023 yilinda da devam etmis, kamuoyunda
7. Yargl Paketi adi verilen duzenlemeler 5
Nisan 2023 tarihli Resmi Gazete'de yayinlan-
mis ve yururlige girmistir. Oldukga kapsamli
bir igerige sahip bu Yargi Paketi'nde yer alan
bazi dizenlemelere ozellikle dikkat ¢ekilme-
lidir. Avukatlarin buro kurma giderlerinin kar-
silanmasi icin kredi ve finans kuruluslari ile
kredi veren kamu kurum ve kuruluslarinca
uygun sartlarda finansman destegdi sagla-
maya iliskin dizenleme, yargl dizeni iginde
en az mahkemeler kadar 6nemli olan savun-
ma kurumunun gugclendirilmesi bakimindan
onemlidir.

Yukarida deginildigi Uzere, paket kapsamin-
da gogmen kagakeiligr sucu igin verilen ce-
zalarda diuzenlemeye gidilerek ceza alt sini-
r 3 yildan 5 yila gikarilmistir. Buna ilaveten
bilhassa uyusturucu ile mucadeleyle ilgili
ilave tedbirler getiriimis ve boylece ailenin
ve gengligin korunmasi konusunda onemli
adimlar atilmistir.

Paketle ayrica Hukuk Uyusmazliklarinda Ara-
buluculuk Kanunu'nda birtakim degisiklikler
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yapilmisg, basta kira uyusmazliklari olmak
Uzere, bazi uyusmazliklar zorunlu arabulucu-
luk kapsamina alinmistir.

Bu arada ceza hukuku kapsamindaki sorus-
turma ve kovusturmalar ile 6zel hukuk ve ida-
re hukuku kapsamindaki yargilamalarin ma-
kul stirede sonuglandinimadi§ ve mahkeme
kararlarinin ge¢ veya eksik icra edildigi ya da
hig icra edilmedigi gerekgeleri ile munhasi-
ran 9.3.2023 tarihi itibaryla Anayasa Mahke-
mesinde derdest olan bireysel basvurularin,
basvuru yollarinin tlketiimemesi nedeniyle
verilen kabul edilemezlik kararinin tebligin-
den itibaren Ug ay iginde yapilacak muracaat
Uzerine komisyon tarafindan incelenmesine
karar verilmistir. Anayasa Mahkemesine yar-
gllamanin makul slrede sonuclandiriima-
ma nedeniyle yapilan basvurularnn ¢oklugu
dikkate alindiginda dizenlemenin onemli
bir rahatlama sagladi§i disunulebilir. Ancak
Ug aylik surenin dolmasinin ardindan tekrar
basvurular baslamis ve Yliksek Mahkeme
bu kez bu turden sikayetlere bakmayacagini
beyan etmistir.

Anayasa Mahkemesi

Turkiye oteden beri insan haklarini givence
altina almak amaclyla anayasal ve yasal du-
zenlemelerin yapildigi bir tilke olmustur. ila-
veten Turkiye bu haklari korumak amaciyla
birtakim mekanizmalar insa etmistir. Bun-
lardan en etkili olani hi¢ kuskusuz yargisal
mekanizmalardir. Bunun yaninda idari ve si-
yasi mekanizmalar da mevcuttur. Bu bahiste
2023 yilrigin once Anayasa Mahkemesinden
baslayarak ulusal oOlcekteki koruma meka-
nizmalarinin durumu ele alinacak, ardindan
da AIHM baglaminda uluslararasi koruma
mekanizmalarinin faaliyetlerine, bilhassa so-
runlu alanlara isaret edilerek deginilecektir.
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Grafik 13. Anayasa Mahkemesi Bireysel Bagvurulara iliskin Denetim - Yil iginde Agilan Dosyalarin Dagilimi (%,
2018-2023)

Kaynak: T.C. Anayasa Mahkemesi Baskanligi, Bireysel Bagvuru istatistikleri
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Grafik 14. AIHM'e Yapilan Toplam Bagvuru Sayisi (2015-2023)

Kaynak: Avrupa insan Haklari Mahkemesi Istatistikleri
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Bilindigi gibi butun yarg faaliyetlerinin ve
dolayisiyla teskilatinin en onemli islevi temel
hak ve dzglrlikleri korumaktir. ikincillik ilke-
si geregi bu konudaki esas koruma derece
mahkemelerinin gorevi olsa da bu konudaki
nihai sozu soylemek Anayasa Mahkemesi-
nin gorevidir. Bireysel basvuru yolunun kabu-
lGyle birlikte bu islevi son derece 6nem kaza-
nan Yuksek Mahkeme, benimsemis oldugu
hak temelli yorum ilkesiyle 6zgrliklerin ko-
runmasinda onemli bir yere sahip olmustur.

Anayasa Mahkemesine 2023 yilinda 108
bin civarinda bireysel basvuru yapilmistir.
Bu say1 2022 yili ile benzerlik arz etse ise de
(109 bin basvuru) 6nceki yillarin bagvuru or-
talamasina gore hayli yuksektir. Zira onceki
yillarin basvuru sayisi, 2016 yili harig, ortala-
ma 40-50 bin civarindadir.

Anayasa Mahkemesi 108 bin basvurunun
%15'inde en az bir hakkin ihlal edildigini tespit
etmistir. Bu oran bireysel basvuru sistemini
kabul eden Ulkelere gore hayli yiksek gozik-
mektedir. Fakat bunda ulkemizde neredeyse
kangren haline gelen uzun yargilamalarin
payI buyuktur. Nitekim ihlal kararlarinin %75'i
makul surede yargilanma hakkina iliskindir.
Adil yargilanmanin en dnemli unsurlarindan
olan makul surede yargilanma hakki o kadar
yogun bir bigimde ihlal edilmistir ki Anayasa
Mahkemesi bu konuda 55 binden fazla ihlal
karari vermistir. Ancak Mahkeme, verecegi
yeni kararlarin artik insan haklarinin korun-
masl ve gelistirilmesine katki saglamayaca-
gini gerekge gostererek, makul stirede yargl-
lanma hakki ihlali iddiaslyla yapilan bagvuru-
lari incelenmeye devam etmesinde hakli bir
neden kalmadigini, bu dosyalar icin disme
karari verecegini deklare etmistir.

Anayasa Mahkemesine yapilan bireysel bas-
vurularda makul stirede yargilanma hakkini,
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%5,8 ile adil yargilanma hakki ve mulkiyet
hakki izlemektedir. ifade 6zgurligi %5,6 di-
ger hak ve 6zgurltkler ise %4,5 civarinda bir
yer tutmaktadir. Esasinda bu oranlar onceki
yillarla buyuk dlgtide paralellik arz etmektedir.

Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu ka-
rarlarin Turk hukukunda ozgurltkler lehine
onemli bir dondsim sagladigr soylenebilir.
Bu durum Anayasa Mahkemesi kararlarinin
subjektif etkinin yaninda objektif bir etkiye
de sahip olmasiyla agiklanabilir. Subjektif
etki (inter partes), Anayasa Mahkemesinin
bireysel basvuru incelemesi Uzerine vermis
oldugu ihlal kararinin (ve gerekgelerinin) bas-
vurucu ve ihlale neden olan kamu makami
yonudnden baglayici olmasini ifade etmekte-
dir. Objektif etki (erga omnes) ise, bireysel
basvuru kararlarinin genel baglayici niteli-
Je sahip olmasini, diger bir ifadeyle sadece
basvuran acisindan degil benzer durumda
olanlara da uygulanmasini ifade eder. Kus-
kusuz somut bir iddia Uzerine Anayasa Mah-
kemesinin vermis oldugu ihlal karari, bireysel
bir hakkin korunmasi ve haksizligin gideril-
mesi bakimindan oldukca 6nemlidir. Ancak
bu kadar onemli olan bir diger husus, ihlal
kararinin benzer durumda olanlara da uygu-
lanmasi ve ihlal kararinda ortaya konulan ilke
ve esaslarin ozellikle kamu makamlarinca
dikkate alinmasidir. Esasinda bireysel basvu-
runun nihai basarisi ihlal kararlarinin objektif
etkisinin gergeklesmesine yani ihlale neden
olan kural, islem veya kararlarin kaldiriima-
sina baghdir. Bu noktada ihlalin kaynagina
gore idareye, yargiya ve yasama organina
cok buytk gorevler distigu agiktir. ihlallerin
kaynaginin kurutulabilmesi ve yeni ihlallerin
ortaya clkmasinin engellenebilmesi ancak
bu sayede mumkinddr.

Ancak uygulamada nadiren de Anayasa
Mahkemesinin bireysel basvuru kararlarina
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Kaynak: Avrupa insan Haklari Mahkemesi Istatistikleri

350 341
312 319
300
200
169 55
150
117 118
100 977 7% 73 712
50
0
e &> o @ P & DD O D > o o o)
Qs O Q Q7 O K O S O &V %
PR AP m D S e 49 ﬁ? 49 49 "9 49 P i9 P d9 >

Grafik 16. Yillara Gore AIHS ihlal Sayilari (2000-2023)

Kaynak: T.C. Adalet Bakanligi insan Haklari Dairesi Baskanli§ Istatistikleri
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karsl direng gosterildigine sahit olunmakta-
dir. 2023 yili, Can Atalay Basvurusu ve Ana-
yasa Mahkemesinin bu konudaki karariyla
tartismalarin zirveye ciktigr bir yil olmustur.
Can Atalay, Gezi Parki davasinda 18 yil hapse
mahkum edildikten sonra 14 Mayis'ta yapI-
lan 28. Donem Milletvekili Genel Seciminde,
dosyasi Yargitay'da temyiz asamasindayken
milletvekili secilmistir. Atalay, Anayasa’nin
83. maddesi hukmince dokunulmazliga
sahip oldugunu ve yargilamanin durdurul-
masi gerektigini iddia etmistir. Talebi Yargi-
tayca, isledigi iddia edilen sugun Anayasa
14. maddesi kapsaminda dokunulmazligin
istisnalarindan oldugu gerekgesiyle reddedil-
mistir. Bunun Uzerine Atalay, Anayasa Mah-
kemesine bireysel basvuruda bulunmus ve
Mahkeme, Can Atalay'in, “secilme ve siyasi
faaliyette bulunma” hakki ile “kisi hirriyeti ve
guvenligi” haklarinin ihlal edildigi sonucuna
vararak, karari hak ihlallerinin ortadan kaldi-
rilmast icin htkmu veren ilk derece mahke-
mesine gondermistir. ik derece mahkemesi-
nin Yargitay'a gonderdigi karar, bu asamadan
sonra onemli tartismalarin konusu olmustur.
Sureg, Yargitay'in ilgili dairesinin Anayasa
Mahkemesinin ihlal karari veren Uyeleri hak-
kinda su¢ duyurusunda bulunmasina kadar
uzanmistir.

Bu sUrecte bilhassa siyasiler arasinda Ana-
yasa Mahkemesinin gorev ve yetkilerinin
yeniden belirlenmesinden kaldinlmasina
kadar uzayan bir dizi tartisma baslamistir.
Ozglirliikleri glivencesiz birakma riski yara-
tan bu tartismalarin uzamamasinin olumlu
karsilanmasi gerekir. Ancak hukuken elesti-
riye aclik olsa bile Anayasa Mahkemesi ka-
rarinin uygulanmamasinin hukuk dizeninin
butdnlugu ilkesi acisindan sakincali oldugu
aciktir.
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Kamu Denetgiligi Kurumu

Hak ve dzgurltklere iliskin idariislemlerin de-
netlenmesinde 6zellikle iskandinav tlkelerin-
de baslayip yavas yavas geliserek Avrupa'ya
ve oteki Ulkelere yayllmaya baslayan bir yargi
disi kuruma yolu olarak Kamu Denetciligi ya
da Ombudsmanlik, yurttaslarin haklarini ko-
rumaya ve idarenin denetlenmesine yonelik
bir kurumdur.

Kamu Denetciligi Kurumuna 2023 yili igeri-
sinde 19 bin 317 basgvuru yapiimisg; bunlar-
dan %38'i ile ilgili olarak idareye basvurul-
madigi icin gonderme karari verilmis, %31'i
incelenemez bulunmus, %8'i dostane ¢ozim
yoluyla sonuclandiriimis, %8'i ile alakali ida-
reye tavsiyede bulunulmasi kararlastirimis,
yaklasik %6'sI ise reddedilmistir.

Basvurularin ¢cogu kamu personel rejimi ile
adalet, guvenlik, milli savunma gibi temel
hizmetlere iliskindir ve bu baglamda kurum
en ¢ok Adalet Bakanlidi, mahalli idareler, tni-
versiteler, Saglik Bakanligi ve Sosyal Guvenlik
Kurumu ile muhatap oldugu gorilmektedir.

Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik
Kurumu

insan haklarinin korunmasina, gelistiriime-
sine, ayrimciligin onlenmesine ve ihlallerin
giderilmesine yonelik calismalar yapmak,
iskence ve kotl muamele ile mucadele et-
mek; sikayet ve basvurulari incelemek ve
bunlarin sonuglarini takip etmek; sorunla-
rn ¢ozume kavusturulmasi dogrultusunda
girisimlerde bulunmak, bu amacla egitim
faaliyetlerini yuritmek; insan haklarr alanin-
daki gelismeleri izlemek ve degerlendirmek
amaclyla arastirma ve incelemeler yapmak
gibi pek gok gorevlerle donatilan kurumun si-
tesinden 2023 yilina ait basvurular hakkinda
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AiHS'e Taraf Olan Ulkeler

Tiirkiye
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Grafik 17. AIHM Karar Verilen Basvurularda ihlal Karar Oranlari (%, 2023)
Kaynak: T.C. Adalet Bakanligi insan Haklari Dairesi Baskanli Istatistikleri
g
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Harita 2. Hukukun Ustlnlugi Endeksi (2023)

Kaynak: WJP Rule of Law Index
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Grafik 18. Kamu Denetgiligi Kurumu Sikayet Basvurularinin idarelere Gére Dagilimi (2023)

Kaynak: TBMM Kamu Denetgiligi Kurumu, Yillik Raporlar
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istatistiksel veriler elde edilememistir. Ancak
kurumun amaclar dogrultusunda il insan
Haklari Kurullari ile toplantilar yapti§i, ceza-
evi ziyaretlerinde bulundugu ve onemli bi-
limsel faaliyetler yaptigi gorilmektedir. Tim
bunlara ek olarak, Tirkiye insan Haklar ve
Esitlik Kuruluna taninan idari yaptinm uygu-
lama yetkisi, insan haklarinin korunmasi ve
ayrimcilikla mudcadele konusunda etkin bir
denetim araci olarak kullaniimaktadir. Ozel-
likle kurulun, toplumsal dlizeyde yayginlik ka-
zanan ve kamuoyu gindeminde yer edinen
konulara iliskin verdigi nitelikli kararlar, iyi
idare ilkesinin gelisiminin yaninda gercek ve
tlzel kigilerin sebep oldugu ihlaller konusun-
dan toplumsal dlzeyde farkindaligin artma-
sina katki sunmaktadir.

Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu 2023
yilinda, “Kiresel insan Haklari Siyaseti” ve
“Cumhuriyetin 100. Yilinda insan Haklari”
konularinda genis katimli iki sempozyum
tertip ettigi ve afet, ayrimcilik ve Uluslarara-
sl Ceza Divanina iliskin Ug panel duzenledigi
gorulmektedir.

Uluslararasi Koruma: AIHM
Kararlari ve Turkiye

2023 yili itibariyla AIHM 6niinde derdest bu-
lunan dava sayisi 68 bin 450 iken, bunlarin
onemli bir bolimunin (23 bin 397) Turkiye
menseli davalardan olustugu gortlmektedir.

Mahkemenin Turkiye ile ilgili ihlal kararlari-
nin dagiimina bakildiginda bunlarin 6zgur-
Itk ve guvenlik hakki (16), adil yargilanma
hakki (17), 6zel hayat ve aile hayatina saygi
(15), toplanma o6zgurlugu (16), ifade 6zgr-
IGgu (10) konularina yodunlastigi misahede
edilmektedir.
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Esasinda Anayasa Mahkemesine bireysel
basvuru yolu acilinca AIHM onlndeki dosya
sayisl azalmisti. Ancak 15 Temmuz 2016'da
FETO'niin darbe girisimi sonrasi yapilan bi-
reysel basvurularla birlikte durum degisti.
Ortalama yillik 8-9 bin olan basvuru sayis
yukaridaki 20 binlere ulasti.

AIHM'nin FETO/PDY Uyelerinin 6zel kullani-
mi igin tasarlanan “ByLock” adli sifreli me-
sajlasma uygulamasinin Turk mahkemele-
rince delil olarak degerlendirmelerine iliskin
Yalginkaya v. Turkiye karari bu konuda yapl-
lan ve yapilacak basvurular agisindan onem
tasimaktadir. Basvuran, yargilanmasinin ve
mahkumiyetinin Sozlesmenin 6, 7, 8 ve 11.
maddelerini ihlal ettigi iddiasiyla bireysel
basvuruda bulunmus ve AIHM 26 Eylil 2023
tarihinde Mahkeme basvuruyla ilgili kararini
aciklamistir. Mahkeme Sozlesmenin 6. mad-
desinin (adil yargilanma hakki) 7. maddesi-
nin (kanunsuz sug olamayacag! ilkesini) ve
11. maddenin (6rgltlenme ve toplanma hak-
ki) ihlal edildigini tespit etmistir.

AIHM Baskani, Yalginkaya v. Tirkiye kararinin
8 bin basvuruyu ilgilendirdigini, bunun siste-
mik bir problemi ortaya koydugunu ve bu ko-
nuda Turk otoriteleri ile mahkeme arasinda
elbette bir diyalogun mevcut oldugunu dile
getirmistir.

AIHM kararlari nezdinde Tirkiye acisindan
bir diger sorun, Demirtas ve bilhassa Kavala
hakkinda verilen kararlarin uygulanmamasi-
na iliskindir. Esasinda AIHM kararlarinin s6z-
lesmeci devletlere, bu kararlar ister kendile-
rine isterse farkll bir devlete yonelik olsun,
bunlari dikkate alma yukumlulugd getirdigi
kabul edilmektedir.

Osman Kavala Turkiye'de 2013 yilinda Gezi
Parki Protestolari olarak adlandirilan gosteri-
lerle baglantili olarak, TCK 312. maddesinde
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Grafik 19. Kamu Denetgiligi Kurumu Sikayetlerin Konularina Gore Dagilimi (%, 2015-2023)
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Anayasa Mahkemesine
yapilan bireysel basvuru
sayisinin fazlahgi, temel hak
ve ozgiirliikler konusundaki
kamuoyu bilincini gostermesi
bakimindan da umut verici
sayilir.

duzenlenen hikimeti devirmeye tesebbls
suglamasiyla ve bundan baska 2016 yilinin
temmuz ayinda gerceklesen darbe girigimi
sonucunda TCK 309. maddede dlizenlenen
anayasal dizeni ortadan kaldirmaya teseb-
bls suclamasiyla 18.10.2017 tarihinde tu-
tuklanmistir. AIHM'ye yapilan bireysel basvu-
ru sonucunda Mahkeme, uygulanan tutukla-
ma tedbirinin makul bir stpheye dayanma-
masi sebebiyle Sozlesme'nin 5/1. maddesi-
nin ihlaline oybirligi ile hUkmetmistir.

Kararin uygulanmamasi Uzerine Kavala da-
vasinda Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi
elindeki en blylk yaptirim araglarindan biri
olan ihlal prosediriine basvurmus, AIHM de
46/1. maddenin ihlal edildigine Turkiyenin
karara uymadigina hikmetmistir. Bundan
sonraki slregte komite neredeyse bitin
toplantilarinda Kavala dosyasini gindemine
almistir. Avrupa Birligi Parlamenterler Mecli-
si de Kavala'nin serbest birakilmasi gagrisini
toplantilarinda devamli olarak glndemine
almis, 12.10.2023 tarihinde yapmis oldugu
bir acil gorisme sonucunda Kavala'nin ser-
best birakilmasina dair bir karar agiklamistir
("AKPM Osman Kavala'nin derhal serbest

birakilmasini isteyen rapor ve karar tasarisini
kabul etti”, 2023).

AB ilerleme Raporu 2023

Turkiye'deki yasal cercevenin, insan hakla-
rina ve temel haklara riayet edilmesine ilis-
kin genel glvenceleri igerdigini vurgulayan
rapor, mevzuatin ve uygulamasinin Avrupa
insan Haklar Sozlesmesi (AIHS) ve Avrupa
insan Haklari Mahkemesi (AIHM) igtihadi
ile uyumlu hale getiriimesi geregine isaret
etmektedir. Bazi AIHM kararlarini uygulama-
masini, yarginin uluslararasi standartlara ve
Avrupa standartlarina baghhg bakimindan
endise kaynag olarak goren rapor, Turki-
ye'nin Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi ta-
rafindan aleyhine baslatilan ihlal proseduru
cergevesinde, Avrupa insan Haklari Mahke-
mesi Blyuk Dairesi tarafindan verilen karari
uygulamadigina isaret etmistir.

Rapor Turkiye'nin 2021'de kabul edilen insan
haklar eylem planinin uygulanmasina de-
vam ettigini bunun da yeterli olmadigini ve
sonugcta insan haklari alanindaki genel duru-
mun iyilesmedigini belirtmistir.

Tdrkiye'nin genel olarak insan haklar konu-
sundaki ¢abalarini yeterli bulmayan AB iler-
leme Raporu, go¢ ve iltica politikasi alaninda
bazi ilerlemeler kaydedildigini vurgulamakta-
dir. Raporda gog ve iltica konusunda AB-Tur-
kiye Mutabakatinin temel isbirligi cercevesi
olmaya devam ettigi belirtiimektedir.

1 AB Genigleme Politikasina iliskin 2023 Bilgilendirmesi” olarak da adlandirilan bu metin, AB Komisyonu ta-
rafindan 2023 Turkiye Raporu olarak hazirlanmistir.
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Degerlendirme ve Oneriler

Tarkiye'nin, 2023 yilinda da iginde bulundu-
gu kosullar, bilhassa komsu Ulkelerdeki is-
tikrarsiz durum, gogmen sorunu ve oteden
beri ydrdtilen terorle micadelenin zorluk-
larina ragmen insan haklarl konusundaki
gabalarini slUrdurdidgu gorilmektedir. Belli
basli sorunlara ragmen gocmenlere sagla-
nan imkanlar insan haklar acgisindan iftihar
sebebi sayilabilir. Arabuluculuk konusunda
atilan adimlar ve gen¢ avukatlara saglanan
imkanlar adalete hizli bir bigimde erisimin
ve savunmanin gugclendirilmesi bakimindan
onemlidir. Elbette insan haklarinin korunma-
sI konusunda olusturulan ulusal ve ulusla-
rarasi mekanizmalara yapilan basvurularin
goklugu endise kaynagi sayilabilir. Bu duru-
mun kamu makamlarinin daha titiz davran-
malarinin zorunluluguna isaret ettigi agiktir.
Fakat ozellikle Anayasa Mahkemesine yapi-
lan bireysel basvuru sayisinin fazlaligi, temel
hak ve ozgurltkler konusundaki kamuoyu
bilincini gostermesi bakimindan da umut ve-
rici sayilir. Bu bilincin yargi kararlarina uyma
hususuna da sirayet etmesi gerekir.

Burada yer alan tespitlerden hareketle 2023
yili insan haklari gindeminde yer alan ¢esitli
sorunlara dair su onerilerde bulunabiliriz:

Makul surede yargilanma hakkini da
kapsamina alan adil yargilanma hakki
2023 yilinda da en ¢ok ihlal edilen hak ol-
maya devam etmektedir. istatistikler, 6n-
lem alinmazsa sorunun artarak surece-
gine isaret etmektedir. Bu nedenle hem
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hakim ve savci sayisi kaliteden taviz ve-
rilmeksizin artinlmali hem de uzlasma,
arabuluculuk gibi is yukinud azaltan ¢o-
zUm yollari glclendiriimelidir.

Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu
kararlarin Turk hukukunda ozgurldkler le-
hine énemli bir dontisim sagladigi agik-
tir. Bunun surdurdlebilmesi Mahkemenin
is yukdnun makul diizeyde tutulmasina
bagldir. Bunun yolu da objektif etkisinin
gerceklesmesine yani ihlale neden olan
kural, islem veya kararlarin kaldirlmasin-
dan gegmektedir. ihlallerin kaynagdinin
kurutulabilmesi ve yeni ihlallerin ortaya
cikmasinin engellenebilmesi ancak bu
sayede mumkundur. Hal boyle iken, na-
diren de olsa Anayasa Mahkemesinin
bireysel basvuru kararlarina karsi direng
gosterilmesi, hele Mahkemenin mes-
ruiyetinin  sorgulanmasi hukuk devleti
ilkesiyle bagdasmadigi gibi kamuoyun-
da devletin hukuka baglilgr algisini da
zayiflatmaktadir.

Ayni durum AIHM kararlari igin de gecer-
lidir. TUrkiye, terorle ¢ok yogun bir bigim-
de mucadele ettigi bir donemde, 1987
yilinda Avrupa insan Haklari Mahkeme-
sine bireysel basvuru hakkini tanimistir.
Ardindan da 1990 yilinda Mahkemenin
yargl yetkisini kabul etmistir. Boylesine
riskli ve kritik bir donemde atilan cesa-
ret gostergesi adimin heba edilmemesi
gerekir.



Ceza Yargis

Mahmut Koca

Prof. Dr., istanbul Medipol Universitesi, Hukuk Fakdiltesi

Bir sistemin sonuglarini 6lgmek bakimindan
istatistiki veriler buyuk onem tasimaktadir.
Ceza adalet sisteminin unsurlarini olusturan
yasal dlzenlemelerin ve bunlarin uygulan-
masinin sorunlarin ¢ézdmunud saglayip sag-
lamadigini veya ne olglde sagladigini belir-
lemek icin de saglikl sekilde tutulan adalet
istatistikleri onem kazanmaktadir. Bu veriler
adalet sisteminin isleyisindeki sorunlari be-
lirlemek, uygulamayi 6lgcmek bakimindan
elimizdeki en onemli bilgi kaynadini olus-
turmaktadir. Adalet istatistiklerinin bilimsel
cevrelere sunulmasi ve bunlarin degerlendi-
rilmesi sonucunda hazirlanan raporlarin sis-
temin aksakliklarini diizeltmede g6z oninde
bulundurulmasi gerekir. Asagida Adalet ista-
tistikleri 2023 vyili verileri, gegmis yillarla ve
bazi Ulkelerin verileriyle karsilastirilacak ve
adalet sisteminin aksayan yonlerine isaret
edilecektir.

Ceza Mahkemeleri

Tlrk ceza adalet sisteminin uzun vyillardir
¢cozllemeyen ve gittikce agirlasan en onemli
sorunlarinin basinda mahkemelerin is yuku-
nn fazlald ve bunun bir sonucu olarak or-
taya cikan uzun yargilama sdreleri gelmek-
tedir. Bu sorunun ¢ozimune yonelik cesitli
careler Uretilmeye ¢alisilsa da bunlar bir tdrlt
is yukunu ve yargilama surelerini makul du-
zeye cekmede yeterli olamamaktadir. Kanun
koyucu Ozellikle 1 Haziran 2005 tarihinde
yeni ceza adalet sistemini olusturan temel
kanunlarin ydrurlige girmesinden sonra,
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surekli olarak bazi uyusmazliklarin mahke-
me disinda ¢ozUmune yonelik alternatif ¢o-
zUm yollarini ve yine bazi davalarin daha ba-
sit usulle gortimesine iliskin gesitli muesse-
seleri sisteme sokmustur. Ornegin sistemde
daha once de var olan 6n 6deme kurumunun
kapsami genisletilmis, yeni kurumlar olarak
uzlastirma, kamu davasinin agiimasinin erte-
lenmesi, hikmin agiklanmasinin geri birakil-
masl, basit yargilama usulU, seri muhakeme
usuld getirilmistir. Bu muesseselerin bazilari
cezai uyusmazliklarin mahkeme ontine geti-
rilmesine engel olmakta, bazilari ise yargila-
ma usulinU basitlestirerek sipheli veya sa-
nik hakkinda yargilamanin cabuk gortlmesi-
ni saglamaktadir.

Ancak butin bunlara ragmen 2015-2023
yillari arasindaki istatistiki verilere bakildi-
ginda ceza mahkemelerinde her yil acilan
dava sayisinin bir onceki yila nazaran su-
rekli arttigi gorilmektedir. Ornegin 2015 yi-
linda ceza mahkemelerindeki toplam dosya
sayisl 2.556.185 iken, bu sayr 2023 yilinda
3.386.190a yukselmistir. Yine ceza mah-
kemelerinde dava dosyalarinin ortalama
gorulme suresi 2015 yilinda 228 gln iken,
2023 yilinda 265 glne yukselmistir. Top-
lam 52 Ulkenin 2020 yil verileriyle mukaye-
se edildiginde Turkiye'nin, Malta, Italya ve
Ermenistan’in ardindan dava dosyalarini en
uzun surede karara baglayan dordincu Ulke
oldugu gorulmektedir. Mahkemeler 2023 yiI-
linda 1.922.008 dosyay! karara baglamislar,
1.464.182 dosya 2024 yilina devredilmistir.
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Grafik 21. Bolge Adliye
Mahkemeleri Ceza Daireleri
Dosya Goriiniimii (2017-
2023)

Kaynak: Adalet Bakanhgi Adli Sicil
ve Istatistik Genel Miidiirliig,
Adalet istatistikleri

Grafik 22. Ceza
Mahkemeleri Dosya
Goriinlimi (Giin, Milyon;
2015-2023)

Kaynak: Adalet Bakanhgr Adli Sicil
ve Istatistik Genel Miidiirliig,
Adalet Istatistikleri

Harita 3. Ceza Mahkemeleri
Bin Kisi Basina Dusen Dosya
Sayisi (IBBS-1, 2023)

Kaynak: Adalet Bakanhgi Adli Sicil
ve Istatistik Genel Miidiirliig,
Adalet istatistikleri kullanilarak
olusturulmustur.

Grafik 23. Sug Tirlerine
Gore TCK Uyarinca Ceza
Mahkemelerinde Gelen
Dosya Sayilari (ilk 10 Sug,
2023)

Kaynak: Adalet Bakanhgi Adli Sicil
ve Istatistik Genel Miidiirliigi,
Adalet istatistikleri
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Adalet, sadece mahkeme
binalarinda aranan bir deger
olmaktan ¢ikmali ve hayatin her
sahasinda, insanlarin attiklari
her adimda 6l¢iit norm olarak
g6z oniinde bulundurulmalidir.

Dolayisiyla mahkemelerin is yuku ve bunun
sonucu olarak uzun yargilama stresi sorunu
2024 ve devam eden yillarda da en onem-
li mizmin sorun olmaya devam edecek
gozukmektedir.

Anayasa Mahkemesinin 2024 yilina ait gin-
cel verilerinde gorildigu Uzere, bireysel
basvuru Uzerine verilen ihlal kararlarinda
%74,5'lik oranla makul sidrede yargilanma
hakki en ¢ok ihlal devam etmektedir (Birey-
sel Basvuru istatistikleri, 2024). Nitekim Ana-
yasa Mahkemesi son verdigi kararlarda artik
bu tur davalarla ilgili karar vermeyecegini be-
lirtmek durumunda kaldi. Dolayisiyla makul
sUrede yargilama Turk adalet sisteminin en
basat problemi olarak karsimizda durmakta-
dir. Bu sorunu gidermek icin, alternatif uyus-
mazlik yollarini zenginlestirmek, ozellikle
blyUk sehirlerde mahkeme ve nitelikli hakim
sayisini artirmak, hakimlerin ¢alisma surele-
rini denetlemek ve disipline etmek; iyi isleyen
bir savcilik teskilati kurmak ve calistirmak ve
uzun vadede ise Turk toplumunu bir hukuk
toplumu haline getirmeye yonelik egitim ve
sosyal politikalar gelistirilmelidir.

Bir hukuk toplumunda, her ferdin adaletle
hareket etme yukdmlulGgu vardir. Adalet sa-
dece mahkeme binalarinda aranan bir deger
olmaktan ¢ikmali ve hayatin her sahasinda,
insanlarin attiklari her adimda olgtt norm
olarak goz onlunde bulundurulmalidir. Boyle
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bir toplumda uyusmazliklarin azalacagi izah-
tan varestedir.

Nitekim ceza mahkemelerinin gordUkleri
davalarin konusunu olusturan suglara ba-
kildiginda hemen tamaminin kisilere karsi
suglardan olustugu, bunun basini da malvar-
ligina karsi suglarin ¢ektigi, malvarligina kar-
sl suclar igerisinde de en ¢ok islenen sugun
hirsizlik oldugu goriilmektedir. Ulkemizde en
¢ok hirsizlik sugunun islenmesi ve yine ceza-
evinde kalan hikumlU ve tutuklularin onemli
bir bolimunun bu sugtan mahkdm olan kisi-
lerden olusmasi, Ulkenin dini, sosyal, tarihi ve
kdlttrel dokusu goz ondne alindiginda olduk-
¢a dusundurtcudur. Keza hirsizhigr takiben
yaralama, hakaret, oldirme ve cinsel suglarin
islenmesi, yani insanlarin surekli birbirlerinin
malina, saghgina, hayatina, irzina saldinda
bulunmalari, insanin en temel degerlerinin
guvende olmadigini gostermekte ve bu du-
rum toplum barisini da zaafa ugratmaktadir.
Bu suclarin islenmesinin sadece cezalarin
artinlmasiyla onlenemeyecegini, yukarida
belirtildigi Uzere uzun surecte adalet dege-
rini i¢sellestirmis bir hukuk toplumunu insa
etmekle bunun mimkin olabilecedini belirt-
mek gerekir.

Cumhuriyet Bagsavciliklari

Esasen sorusturma evresine iliskin veriler
yukarida degerlendirilen kovusturma evre-
sindeki verilerle paralellik arz etmektedir.
Zira savcilija yansiyan ¢ok sayida ihbar ve
sikayet mahkeme asamasina gelmeden ele-
nebilmektedir. Sorusturma evresinin ve dola-
yisiyla savciligin asil gorevi de kendisine ge-
len her olayl mahkeme onine gotirmemek,
dosyadaki delillere gore dava agildi§inda bu-
yUk ihtimalle mahkumiyet kararinin ¢ikabile-
cegi dosyalarla ilgili dava agmaktir. Savcilik
kurumu esasen bu eleme fonksiyonunu tam
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Grafik 24. Ceza
Mahkemelerinde Uyruga
Gore Sanik ve Magdur/
Misteki Orani (%, 2023)

Sanik

Magdur/Miisteki Kaynak: Adalet Bakanhgi Adli Sicil

ve Istatistik Genel Miidiirliigi,

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 Adalet |stat|st|k|er|
@ Tiirk Vatandag @ Yabanci Uyruklu
2 . .
! 480 Grafik 25. Cumhuriyet
10 150 Bassavciliklari Dosya
Gorlinimi (Giin, Milyon;
8
440 2015-2023)
6 420
Kaynak: Adalet Bakanhgi Adli Sicil
4 - ve Istatistik Genel Miidiirliig,
Adalet istatistikleri
? 380

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

B Ortalama Goriilme Siiresi @ Gelen W Karara Baglanan

Harita 4. Cumhuriyet
Bassavciliklari Bin Kisi
Basina Dusen Sorusturma
Evresindeki Sayisi (IBBS-1,

829

2023)
874
Kaynak: Adalet Bakanhgi Adli Sicil
ve Istatistik Genel Miidiirliig,
856 Adalet istatistikleri kullanilarak
olusturulmustur.
250000 e Grafik 26. Ceza Infaz
Kurumlarina Giren ve Gikan
300.000 VIR Akis Niifusu (2016-2023)
2i70.001
220:000 Kaynak: Adalet Bakanligi Ceza ve
— Tevkifevleri Genel Miidiirligu, Ceza
200,000 "20,22 - e
202.373 Infaz Kurumlari Istatistikleri
150000 161512
100.000
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

@ Giren 0 Gikan

39



ALAN IZLEME RAPORLARI

olarak yerine getirdiginde, mahkemelerin is
sayisl ve davalarin gorilme sureleri de buna
paralel olarak azalacaktir.

O halde iyi isleyen bir savcilik teskilatinin var-
i1 mahkemelerin performansini da nemli
Olcude etkileyecektir. Belirtmek gerekir ki
bizim ceza muhakemesi sistemimiz, durus-
malarin tek celsede bitirilmesi esasi lzerine
kurulmustur. Ancak bunu basarabilmek icin
saveilligin ¢ok iyi bir sorusturma yapmasi,
toplamasi gereken tum delileri toplamasi,
mahkemenin onlne her yonuyle hazir bir
dosya sunmasl ve mahkemenin de artik
delil toplamakla ugrasmadan, toplanan de-
lilleri tartisarak tek celsede karar vermesi
gerekir. Ancak sorusturma evresinde savci-
ligin bu gorevini tam yapmamasi nedeniyle
mahkeme delil toplamakla ugrasmakta ve
bu durum yargilamanin uzamasina neden
olmaktadir.

Istatistiklere bakildiginda 2023 yilinda Cum-
huriyet bassavciliklarina 11.109.462 dosya-
nin geldigi, bunlarin 5.180.473 adedinin ka-
rara baglandigl, 5.928.989 adedinin gelecek
yila devrettigi gortlmektedir. Bu veriler sav-
cilarin is yukintn de oldukga fazla oldugunu
ortaya koymaktadir. Yine bu veriler toplumun
neredeyse yarisina yakininin sipheli-magdur
durumunda oldugunu ortaya koymakta ve
toplumsal baris bakimindan tehlikeli bir hale
isaret etmektedir.

Savciliklar tarafindan 2023 yilinda dosyalarin
%48'inin kovusturmaya yer olmadigi karariy-
la sonuclandigl, %37'si hakkinda ise kamu
davasi acildigi belirtiimektedir. Bu verilerin
alt dokumleri olmadigi i¢in kesin bir kanaat
izhar etmek mumkin olmamakla birlikte,
savcllarin sorusturma sonunda verdikleri ka-
rarlarin %48'inin mahkemeye intikal etmeden
sonuglanmasl oldukga onem tasimaktadir.
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Bu veri, savcilik asamasinin eleme fonksiyo-
nunu buyuk olglde yerine getirdigini ortaya
koymaktadir.

Savcilarin elindeki dosyay! bitirme sureleri-
ne bakildiginda 2015 yilinda 109 gln iken,
2023 yilinda 157 gune ¢ikmistir. Bu surenin
daimi arama karari verilmis dosyalarin dahil
edilmeden belirlenen sureler oldugunu belirt-
mek gerekir. Sorusturma evresinin uzunlugu-
nun bir problem olusturmadidi kabul edilmek
gerekir. Yeter ki, bu stre icinde sorusturma
dosyasi mukemmel sekilde tamamlansin,
tim deliller toplansin ve mahkeme ontne
tek celsede karar verilecek sekilde sunulmus
olsun. Sorusturma evresi bu yudzden cok
uzun surebilir ancak kovusturma evresi gok
kisa olmalidir.

Ceza infaz Kurumlari

31 Aralik 2023 tarihi itibariyla ceza infaz ku-
rumlarinda toplam 291.911 kisi bulunmakta,
bunlarin 246.620'si hukumlu, 45.291'1 ise
tutuklu kisilerdir. Ceza infaz kurumunda bu-
lunan kisilerin gok biylk bir bolimi (%95,8)
erkeklerden olusmaktadir. infaz kurumlarinin
toplam yatak kapasitesinin 295.992 oldugu
belirtildigine gore, infaz kurumlarinin tam ka-
pasite dolu oldugu gortlmektedir. Yine 2016-
2023 yillarindaki infaz kurumunda kalan nu-
fusa bakildiginda, her yil surekli bir artigin
oldugu goze carpmaktadir.

infaz kurumunda kalan kisilerin hangi suc-
lari isledigine bakildiginda en basta hirsizlik
sugunun oldugu gordlmektedir. Ceza infaz
kurumunda kalan kisilerin %27'si bu sug-
tan hukdmlu ve tutuklulardan olusmaktadir.
Bunu %9 ile konut dokunulmazhiginin ihlali,
%7 ile kasten yaralama, %6 ile uyusturucu
madde bulundurma, kullanma suglan takip
etmektedir.
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Grafik 27. Ceza infaz
Kurumlarinda Bulunan
Tutuklu ve Hikimli Sayisi
(2016-2023)

Kaynak: Adalet Bakanlgi Ceza ve
Tevkifevleri Genel Miidiirliigii, Ceza
infaz Kurumlari istatistikleri

Grafik 28. Ceza infaz
Kurumlarinda Bulunan Turk
Vatandasl ve Yabanci Orani
(%, 2016-2023)

Kaynak: Adalet Bakanlgi Ceza ve
Tevkifevleri Genel Miidiirligii, Ceza
infaz Kurumlari Istatistikleri

Grafik 29. Adli Tip Kurumu
Dosya Goriinlimii (2015~
2023)

Kaynak: Kaynak: Adalet Bakanhg
Adli Sicil ve istatistik Genel
Miidiirligii, Adalet istatistikleri

Grafik 30. CEPEJ Uyesi
Ulkelerde ilk Derece
Ceza Mahkemeleri Dosya
Gorliniimii (2020)

Kaynak: Council of Europe,
European Judicial Systems -
CEPEJ Evaluation Report 2022
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infaz kurumlarinin doluluk orani da en énem-
li sorunlardan biridir. Neredeyse (g yilda bir
yapllan yasal dizenlemelerle infaz kurum-
larindaki kisiler “denetimli serbestlik yoluy-
la cezanin infazi” kurumu Uzerinden disari
¢lkartiimasina ragmen, bu doluluk orani is-
tenilen seviyede degildir. Zira Avrupa Ulkele-
rinde ceza infaz kurumunda kalan htkumli
sayisl 100.000 kiside 100, tim ditnyada 150
iken bizde 300 kisi civarinda seyretmektedir.
Bizimle ayni nifusa sahip olan Almanya'da
infaz kurumlarinda kalan htukdmlu ve tutuklu
sayisi 50.000'i gegmemektedir. Bu nedenle
bizim Ulkemizdeki ortalamanin Avrupa ul-
kelerinin U¢ katina, dinyanin iki katina yakin
oldugu gortlmektedir.

Bu sorun bizim Ulkemizde suglarin ¢ok is-
lenmesinden kaynaklanmamaktadir. Bura-
da sorun bazi suglarin cezasinin oldukca
agir olmasi ve yine bazi suclardan mahkum
olanlarin infaz kurumunda kalma surelerinin
de oldukca uzun olmasidir. Ornegin hirsiz-
ik sugundan mahkum olanlarin sayisinin
bu kadar yiksek olmasinin tek nedeni, bu
suctan dolayi verilen cezalarin agirligindan
kaynaklanmaktadir. S6zgelimi geceleyin bir
eve veya isyerine girerek hirsizlik yapan kisi-
nin alacagl en az ceza 7,5 yildir. Bu kisi U¢
seneye yakin infaz kurumunda kalacaktir.
Yine teror suglarindan, nitelikli cinsel suclar-
dan ve uyusturucu madde ticareti suglarinin
hem cezasli ¢ok agir hem de bu kisilerin infaz
kurumunda kalmalari gereken sure oldukga
uzundur. O halde infaz kurumundaki doluluk
oranini azaltmanin yolu Ug¢ yilda bir yapilan
palyatif cozlmlerle saglanmaya calisiima-
mali, konu ceza kanunu, ceza muhakemesi
kanunu ve infaz kanunu hitkumleri birlikte
degerlendirilerek kalici bir infaz politikas
baglaminda ¢6zlime kavusturulmalidir.
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TUm dinyada oldugu gibi dlkemizde de
mahkumlar infaz kurumuna on kapidan gi-
rip arka kapidan gikmaktadirlar. Bu durum
toplumda cezasizlik algisi olusturmakta ve
hukuka olan glveni sarsmaktadir. Bunu 6n-
lemenin yolu sug isleyen kisinin cezasini af
sonucunu doguran dizenlemeler yapmak-
tan kaginmak, infaz kurumuna giren kisinin,
uygulanan iyilestirme programiyla islahini
saglamak, kurumdan gikan kisinin tekrar sug
isleyerek sistemin icine donmesini engelleyi-
ci tedbirler almaktir.

Cocuklarin isledikleri suclarin sayisinin art-
masl, Ozellikle kasten vyaralama, hirsizlik,
uyusturucu madde, tehdit ve cinsel suglarin
gocuklar tarafindan siklikla islendiginin veri-
lerde gosterilmesi, adalet sistemi icinde ¢o-
cuk suclulara ozel dikkat edilmesi gerektigini
ortaya koymaktadir.

Bdlge Adliye Mahkemeleri

Bolge adliye mahkemelerine iliskin istatis-
tiksel verilerin ortaya koydudu en 6nemli so-
nu¢ her yil dosya sayisinin artis gostermesi
ve buna paralel olarak dosyanin ortalama
gorilme gun sayisinin artmis olmasidir. isti-
naflarin dosya yukuyle tikanip gorevini yapa-
maz hale gelmemesi igin acil onlemler alin-
masi gerektigi bu verilerden anlasiimaktadir.
Bu kapsamda bdlge adliye mahkemelerinin
sayisinin artirilmasi, ornegin tim Ulkede en
az 30 tane kurulmasi, mevcut mahkeme-
lerden Ozellikle Istanbul gibi is yukinin ¢ok
oldugu yerlerde daire sayisinin artirilmasi,
Istanbul'da Avrupa ve Anadolu yakalarina
ayri istinaf mahkemelerinin kurulmasinin du-
sunulmesi, bazi kararlarin istinaf atlanarak
dogrudan Yargitaya gonderilmesi gibi care-
lerin dikkate alinmasi onerilebilir.
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Adli Tip Kurumu

Adli Tip Kurumu ulkede savcilik ve mahke-
melere resmi bilirkisilik yapmaktadir. Cok sa-
yida konuda bilirkisilik faaliyeti yapan bu ku-
ruma iliskin veriler, buradaki dosya sayisinin
da her gecen giin artis gosterdigidir. Ornegin
ihtisas kurullarinin dosya sayisi 2015 yilinda
31.341, 2022 yiinda 93.113 iken, 2023 yI-
linda 102.375%e ¢ilkmistir. Mahkemelerin ve
savclliklarin Universitelerin adli tip anabilim
dallarindan, tip fakultelerinin uzmanlarindan
yararlanarak her dosyayl adli tip kurumuna
gondermemeleri gerekir. Aksi takdirde bu
kurumun da is ¢lkarma potansiyeli gittikge
dusecektir.

Degerlendirme ve Oneriler

Adalet sistemi butlnctl bir yapiya sahiptir.
Bu yapinin temel taslarini olusturan kanun-
larin ve bunlar uygulamaya taslyan yargi
mercilerinin islerligini saglamak biyik 6nem
tasimaktadir. Bu konuda basta yasa koyu-
cu olmak Uzere, savci, hakim ve avukatlarin
yuklendikleri onemli gorevler vardir. Bu go-
revlerin icrasinda ortaya c¢ikan aksakliklar
sistemin butinu Uzerinde olumsuz etkiler
dogurmaktadir.

Sozgelimi kanunlarda degisiklik yapilirken
bunlarin sistemin butunu bakimindan na-
sil sonuclarinin olacagdi hesaba katilmalidir.
Ornegin yasa koyucu Turk Ceza Kanunu'n-
da tanimlanan bir sugun cezasini artirirken
veya yeni suc tipleri ihdas ederken bunun
ceza yargilamasi ve infaz sistemi bakimin-
dan nasll etkilerinin olacagini goz onunde
bulundurmalidir.  Ulkemizde cezaevlerinin
doluluk orani 6nemli bir problem olmasina
ragmen, yasa koyucu kamuoyunda tepki
ceken bir olay meydana geldiginde, ilk 6nce
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s0z konusu olay baglaminda islenen sugun
cezasinl artirmak ve infazini agirlastirmak
yolunu tercih etmektedir. Bu tlr pacal degi-
siklikler adalet sisteminin isleyisini daha da
agirlastirmakta ve sistemin kendi icindeki
uyumunu bozmaktadir.

Yukarida ele alinan konularla baglantili ola-
rak uzun zamandir bilinen sorunlara ve yine
ilgili gevrelerce bilinen ¢ozim yollarina isaret
edilmistir. Bu baglamda:

Etkin bir sorusturmanin yapilabilmesi
icin savcllik teskilati hem organizasyon
hem de fonksiyonu itibariyle gézden
gecirilmelidir. Savcillk asamasinda so-
rusturmanin yetkin sekilde yapilmasi,
delillerin tam olarak toplanarak mahke-
meye sunulmasi, davalarin hem isabetli
sekilde sonuglanmasini hem de makul
slrede bitirilmesini saglayacaktir.

Artan uyusmazliklarin mahkeme onine
gelmesini 6nlemek icin alternatif uyus-
mazlik yollarinin ¢esitlerinin artirilmasina
devam edilmesi, mevcutlarin kapsami-
nin makul sekilde genisletilmesi gerekir.

Gerek ilk derece gerek denetim muhake-
mesi yapan yargl mercilerinin dndndeki
dosyalarin gortlmesini saglamak icin
hakimlerin performanslarinin, galisma
sUrelerinin etkin sekilde denetlenmesi
yerinde olacaktir.

BUtlUn bunlarin yani sira uzun donemde
gelecek nesillerin bir hukuk toplumunda
yasadiklarini hissetmelerini saglamak
amaclyla, adaletin, baskasina haksizlik
yapmamanin en onemli deger oldugu-
na yonelik egitim ve sosyal politikalarin
belirlenmesi ve uygulamaya tasinmasi
blyUk onem tasimaktadir.



Hukuk Yargisi

Ahmet Sait Oner

Avukat, ILKE Vakfi Yénetim Kurulu Baskani

Hukuk yargisi 6zu itibariyle hukuk sistemin-
de yaygin olan yargilamalar tanimlasa da
daha ozelde ceza disinda kalan mahkemele-
re iliskin yarglyi isaret eder. Bu manada asli-
ye hukuk ve ticaret, is, sulh hukuk, icra hukuk
gibi mahkemeler hukuk yargisi icinde deger-
lendirilir. Turk adalet sistemi icerisinde asli-
ye hukuk ve sulh hukuk mahkemeleri genel
gorevli hukuk mahkemeleri olarak tasnif edi-
lirken, ticaret, is, kadastro, icra, aile, tlketici
mahkemeleri vd. hukuk ihtisas mahkemeleri
olarak siniflandinimistir. Turk yargi sistemin-
deki bu tasnifin kokleri 1839 Tanzimat Fer-
manina kadar dayanir. 1924 tarihli “Mehaki-
mi Ser'iyyenin ilgasina ve Mehakimin [Mah-
kemelerin] Teskilatina Ait Ahkami Muaddil
Kanun” dlizenlemesi ile de ser'i mahkemeler
ilga edilmis ve buglnkl modern yargi siste-
minin sacayaklari kurulmustur (Adalet Aka-
demisi, t.y.).

Modern hukuk yargisi sureg icerisinde kendi
formunu olusturarak karakteristik bir yapiya
burtinmustur. Ancak bu yapisal formun sa-
cayaklarinin referanslari agdirlikli olarak bati-
ya dayandigindan gesitli marazlari berabe-
rinde getirmekte ve bugln temel sorunlarin
nedenleri olarak karsimiza gikmaktadir. Hu-
kuk yargisinin gtncel durumuna dair tespit-
ler yapilarak ¢ozdm onerileri sunmak igin bu
olusuma dair yapisal dinamikleri goz 6niinde
bulundurmak énem arz etmektedir.

Hukuk yargisinin teskilat semasi ve 0Ozet
tarihgesine dair verilen bu bilgilerden son-
ra bugln nasil bir gorinim arz ettigi 2023
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yili verileri baz alinarak ortaya koyulmaya
galisilacaktir.

Hukuk Yargisinin Genel Goriiniimi

Hukuk mahkemelerinde son ¢ yilda en ¢ok
dava artisinin sulh hukuk mahkemelerinde
oldugu gordlmektedir. 2020 yilinda 887 bin
61 olarak kayda gegen toplam dosya sayis,
3yil sonra 2023 yilinda 1T milyon 567 bin 64'e
ulasmistir. Sulh hukuk mahkemelerindeki bu
hizli artisin temel sebeplerinden biri, artan
kira davalaridir. Dosya sayilarindaki bu artis,
gorulme siresini uzatmakta, uzun siren kira
davalari sulh hukuk mahkemelerinin gordnu-
mune negatif yansimaktadir. Bu davalarda
arabuluculuk uygulamasi 01.09.2023 tarihin-
den itibaren dava sarti olarak kabul edildigin-
den, etkisinin 2024 yili verilerine yansimasi
ongorulmektedir.

Asliye hukuk mahkemelerinde yil icinde acl-
lan ve toplam dosya sayilari onceki yillara
gore daha disik oranda artmustir. Is, tike-
tici, ticaret, sulh hukuk mahkemelerindeki
kadar bariz olmasa da arabuluculuk uygu-
lamasinin etkisinden burada soz edilebilir.
2023 yilinda agilan dosya sayis! bir onceki
yila gore %3 toplam dosya sayisi ise %7 ora-
ninda artmistir. Dosya gorilme gin sayisi
da bir dnceki yila gore %3 artarak 376 gin-
den 387 gune ¢cikmistir. Her ne kadar dosya
acilma sayilari artis egiliminde olsa da nufus
artisl, yeni kosullarin yeni sorunlar ortaya c¢iI-
karmasi gibi sebeplerle bu artis makul goru-
lebilir. Ancak asliye hukuk mahkemelerinde
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dosya gorllme gln sayilarina dikkat edil-
meli ve gortlme gln sayisinin artis degil du-
sUs seyrinde ya da stabil bir egride devami
saglanmalidir.

Asliye ticaret mahkemelerinde agilan dava
sayisinin son bes yildaki seyrine bakildigin-
da artis egiliminde olmadigi gorilmektedir.
2019 yilinda acilan dava sayisi 221 bin 425
olarak kayda gecerken 2023 yilinda bu sayi
2271 bin 768 bin olarak verilere yansimistir.
Bu stabil gorinimin onemli bir nedeni, ko-
nusu asliye ticaret mahkemesinin gorev ala-
nina giren alacak, tazminat, itirazin iptali gibi
davalarda arabuluculuk uygulamasinin dev-
reye girmesi olarak gorilmektedir.

Asliye ticaret mahkemelerindeki genel olum-
lu tablonun bir diger sebebi de reel ekonomi-
ye donUs etkisi olarak gozlenmektedir. Ticari
hayatta ¢ek, senet, acik hesap seklinde is tut-
malarin azalmasi, nakit ddeme, dijital banka-
cihk uygulamalarinin artmasi taraflarin anlas-
mazlik potansiyelini azaltan etmenler olarak
one cikmakta ve mahkemelere basvuru ora-
nini ddsidrmektedir. Turkiye'de sirket sayisi
arttigi halde dava sayilari stabil kalmaktadir.
Bu durumun temelinde ise kurumsal firmala-
rn artis etkisi hissediimektedir. Ote yandan
ekonomik istikrarsizlik beraberinde saglamci
ticareti getirdigi icin ¢ek, senet, acik hesap
usulleri azalmakta dolayslyla taraflar arasi
cekisme orani da dismektedir. Son olarak
asliye ticaret mahkemelerinde tekli ve heyet
halinde olusturulan ¢alisma usulinin fayda-
Il oldugu, bu usulde gorev yapan hakimlerin
genel olarak etkin hizmet sunduklari gercegi-
ni de vurgulamak gerekir.

Aile mahkemelerine iliskin son uc¢ yil baz
alindiginda yil iginde agilan dosya sayilarin-
da ilging veriler ne ¢ikmaktadir. 2021 (352
bin 524) ve 2022 (384 bin 398) yillarindaki
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agllan dosyalari artis hizi 2023 (393.661)
yilinda dusmustur. Acilan dosya sayilarinin
artis hizindaki bu dislis bosanma davalarin-
da daha bariz sekilde gergeklesmistir. Buna
gore; 2021 yiinda 279 bin 557 bosanma da-
vasl, 2022 yilinda 289 bin 088 bosanma da-
vasl acllmisken bu sayi 2023 yilinda 290 bin
135 olmustur. Yani bir dnceki yila gore %0,36
oraninda bir artis gergeklesmistir. Bosanma
davalarina dair dikkat cekici bir diger veri ise
yil iginde acilan dava sayilarinda bosanma
davalarinin oraninin diismus olmasidir. Aile
mahkemelerinde 2022 yilinda agilan dava-
larin %75,2'si bosanma davasiyken bu oran
2023 yilinda %73,7 olarak gerceklesmistir.

Aile mahkemelerinde bosanma davalarinin
artis oranindaki distse ragmen dosya gortil-
me slrelerindeki artisin devam ettigi verile-
re yansimaktadir. 2022 yilinda 198 gun olan
dosya gorulme suresi 2023 yilinda 209 ol-
mustur. Bu slreye istinaf ve yargitay safhasi
da eklendiginde cok uzun siren bosanma
davalari problemi gin ylUzine c¢ikmaktadir.
Bu baglamda bosanma davalarinin uzun sur-
mesi toplumsal travma nedeni olarak kabul
edilmeli ve ciddiyetle gtindeme alinmalidir.

Son olarak bu bahiste Turk hukukunda tar-
tisilan TMK 175teki suresiz nafaka uygula-
masinin hakkaniyetli olmadigi ve daha adil
gOzUmlere ihtiyag duyuldugunu da belirtmek
gerekir.

Is mahkemelerinde son g yillik seyre ba-
kildiginda yil igcinde agilan dava sayilarinda
zikzakll bir seyir oldugu ancak toplam dos-
ya sayisindaki dususun sureklilik gosterdigi
anlasiimaktadir. 2021 yilinda toplam dosya
sayisl 681 bin 592 olarak gergeklesmisken
bu sayl 2023 yilinda 639 bin 730 olmustur.
Is mahkemelerindeki bu tabloya gore arabu-
luculuk uygulamasinin asil etkisinin toplam
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Harita 5. Hukuk Mahkemeleri Bin Kisi Basina Diisen Dosya Sayisi (IBBS-1, 2023)

Kaynak: Adalet Bakanhgi Adli Sicil ve istatistik Genel Miidiirliigii, Adalet istatistikleri kullanilarak olusturulmus.
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Grafik 34. Hukuk Mahkemeleri Yil iginde Agilan Dosya Endeksi ve Ortalama Goriilme Stiresi (2023)

Kaynak: Adalet Bakanli§i Adli Sicil ve istatistik Genel Miidiirliigii, Adalet istatistikleri

Not: Endeks 2015 yilindaki dosya sayisi 100 kabul edildiginde 2023 yilindaki degisimi gostermektedir. Ornegjin Sulh Hukuk Mahkemeleri 2023
endeks puani 214 olup dosya sayisi 2015'e gore 2,14 kat artmistir. Nokta biiyiikliikleri ise 2023 yilindaki dosya sayisina isaret etmektedir.
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Ekonomik istikrarsizliklar
hukuki giivenceyi zayiflatmakta
ve yargiya olan giiveni
azaltmaktadir.

dosya sayilarina yansidigi gozlenmektedir.
Acllan dava sayilarindaki zikzakli seyirde ise
arabuluculugun etkisi olmakla beraber eko-
nomik istikrarsizligin etkisi hissedilmektedir.

Fikri ve sinai haklar hukuk mahkemelerinde
onceki yildan devir, karara baglanan dosya
sayisl ve gelecek yila devir dosya sayisi ar-
tisinda dengeli bir seyir izlenmektedir. Ancak
ihtisas mahkemesi olmasi ve alan etkisi ne-
deniyle is yukinin yogun olmamasi karsi-
sinda dosya gortlme gun sayisinin uzunlugu
(511 glin) negatif bir bulgu olarak yansimak-
tadir. Agilan davalarin tazminat hesaplama-
larinin uzun stirmesi, ticari defter inceleme,
bilirkisi slreci, taraflarin dava agarken taz-
minat, men, unvan terki gibi birden fazla ta-
lepte bulunmalari, karsi dava acilmasi gibi
etmenler bu tablonun temel nedenleri olarak
one ¢lkmaktadir. Yine bu mahkemelerde de-
Jisik is sayisinin oldukca yodun olmasi da
is yukunu artiran bir etmen olarak ortaya
cikmaktadir.

Tuketici mahkemelerinde en dikkat ceken
detay onceki yildan devredilen gelen dos-
ya sayisi karsisinda gelecek yila devredilen
dosya sayisinin azalmis olmasidir. Bu du-
rum tuketici mahkemelerinde karara bagla-
nan dosya sayisinin ylksek olusuna isaret
etmektedir. Ayrica arabuluculuk kurumunun
aktif islemesi de tuketici mahkemelerindeki
olumlu tablonun nedeni olarak gordlmekte-
dir. TUketici mahkemelerindeki bu gérinim
2021, 2022 yillarinda da ayni sekilde seyret-
migstir. Bu tablo da tuketici mahkemelerinin
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hukuk yargisinda oturmus bir yapisinin oldu-
gunu isaret etmektedir.

icra hukuk mahkemelerine son bes yila mer-
cek tutuldugunda, dosya sayilarinin inigli I-
kisli bir seyir izledigi ancak 2023 yilinda ciddi
dusus oldugu gortlmektedir. 2019 yilinda
326 bin 126 olan dosya sayisi 2022 yilinda
326 bin 277,2023 yilinda ise 304 bin 592 ola-
rak istatistiklere yansimistir. icra dairelerinin
niteliginin, sayisinin ve personelinin orantili
artisinin bu tabloda etkili oldugu gozlemlen-
mektedir. Yine icra dairelerinde etkin karar
alimi icra mahkemelerinin ytkint hafiflet-
mektedir. Bunun yani sira harglarin yuksek
olusunun da icra hukuk mahkemelerine bas-
vuruda bir etki olusturdugu ifade edilebilir.

Bolge adliye mahkemeleri ilk derece mah-
kemelerinde verilen kararlarin maddi-hukuki
yonden denetimi ile kati suretle karara bagla-
nan dosyalarin Yargitaya intikal etmeden ke-
sinlesmesi ve boylece Yargidaki is ylukindn
hafiflemesi, yargilama sdrelerinin kisalmasi
gibi misyonlari ifa eder. istatistiklere bakil-
diginda bolge adliye mahkemeleri hukuk
dairelerinde yil igcinde acgilan dosya sayisinin
bir dnceki yila gore azaldi§i istatistiklere yan-
simistir. Bunun sebebinin ilk derece hukuk
mahkemelerinde arabuluculuk nedeniyle acI-
lan dava sayilarindaki dislsun istinaf mah-
kemelerine yansimasi olarak gortlmektedir.
Ancak toplam dosya sayisinin artis goster-
digi ve dosya ortalama gorilme slresinin
arttigi musahede edilmektedir. 2022 yilinda
dosya gorulme suresi 311 gun iken bu ra-
kam 2023 yilinda 368 olarak gerceklesmistir.
Bu veriler bolge adliye mahkemelerinde yil
icinde acilan dosya sayisinda azalma ya-
sanmakla beraber isguicu yukunun arttigini,
buna bagh olarak da yargilama strelerinin
uzadigini gostermektedir.
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Kaynak: Adalet Bakanli§i Adli Sicil ve istatistik Genel Miidiirliigii, Adalet istatistikleri
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Hukuk yargisinin genel gortinimtnde mah-
kemelerden bagimsiz olarak iki hususa de-
ginmek gerekmektedir. TUm yarg! alanlarin-
da oldugu gibi hukuk yargisinda da insan un-
suru (hakim, savcl, avukat) yargl sireglerini
etkilemektedir. Dosya gorilme gln sayis,
devreden dosya ve bozmayla gelen dosya-
larda 6zellikle donanimli hakimlerin gortnd-
mU olumlu yonde etkiledigi gorulmektedir.

Etkin hakimlikle ilintili zikredilecek bir diger
husus on inceleme uygulamasidir. Mahke-
melerde 6n inceleme usulinun yargi surecini
uzatan bir etmene donustligu gortlmekte ve
uygulama tartisma konusu olmaktadir. Bu
nedenle &n inceleme uygulamasi halihazirda
yargl surecini uzatan faktorlerden birisi ola-
rak gortlmektedir.

Degerlendirme ve Oneriler

Yargl sisteminde, ozellikle de hukuk yargi-
sinda, hakim unsuru blyuk bir dikkatle ele
alinmalidir. Hakimin donanimi, gorev yapti-
gi mahkemeyle yapisal uyumu ve galisma
duzeni, yargl sisteminin isleyisine dogrudan
etki etmektedir.

Ekonomik istikrarsizligin yargiya olan mali-
yeti iki farkli sekilde hissedilmektedir. ilk ola-
rak, harg, vergi ve diger yargr masraflarinin
artmasi seklinde kendini gosterir. ikinci ola-
rak ise dava sayisinin artisl, yargl sdresinin
uzamasl ve is yukinun ¢ogalmasi Uzerinden
etkisini gostermektedir. 2023 yilinda ekono-
mik istikrarsizligin etkisini en ¢ok hisseden
mahkemeler kira bedel ve tahliye davalariyla
sulh hukuk mahkemeleri olmustur. Bu du-
rum, ekonomik istikrarsizliklarin hukuki gu-
venceyi zayiflattigini ve yargiya olan guveni
azalttigini gostermektedir.

Hukuk yargisinda genellikle delillerin taraf-
larca sunulmasi s6z konusu olup, savcllik,
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kolluk, Adli Tip Kurumu (ATK) gibi delil ikame
eden unsurlar bulunmamaktadir. Bu neden-
lerle, is yukunun elvermesi kosuluyla hukuk
mahkemelerinde durusma araliklarinin daha
sik yapllmasi, yargl suresini kisaltacagi gibi
is yukidntn de azalmasina vesile olacaktir.
Is yuku ve durusma usull bahsinden hare-
ketle hukuk mahkemelerinde 6n inceleme
usuldntn yargiyi nitelikli sirdirme ya da hiz-
landirma misyonunu tam olarak yerine getir-
medigini belirtmek gerekir. Yine s, tuketici
ve asliye ticaret mahkemelerinde arabulu-
culuk alternatif ¢ozim yonteminin is yukinu
onemli olclde azalttigl tespit edilmistir. Bu
nedenle, arabuluculugun yayginlastinimasi-
nin hukuk yargisina olumlu katki saglayacadi
degerlendirilmektedir.

2023 yiinda en ¢ok dava artisi sulh hukuk
mahkemelerinde olmustur. Kira davalarinda-
ki bu artig, is yukunu arttirmis ve dosyalarin
gortlme sdrelerini uzatmistir. Sulh  hukuk
mahkemelerinde kiraclyr koruyan refleks-
le alinan kararlar, belirli durumlarda miilk
sahiplerinin hak kaybi yasamasina neden
olmustur. %25 kira artis siniri, mulkiyet hak-
kinin korunma mekanizmalarini zayiflatmis,
kiractyl koruyan hukuki glvence maliklerini
ayni oranda koruyamamistir.

Asliye ticaret mahkemelerinde tekli ya da
heyet halinde ¢alisan hakimlik sisteminin iyi
calistigi gozlemlenmektedir. Heyet halinde
calismalarda is bolumd ve igbirligi imkanla-
rinin ortaya ¢ikmasi, dosyalarin etkin bir se-
kilde ele alinmasina ve neticelendirilmesine
olanak tanimistir.

Aile mahkemelerinde davalarnin uzun sur-
mesi, hukuk yargisinda one ¢ikan en temel
sorunlardan biri olarak goértlmektedir. Fiilen
bitmis olan evlilik birliginin uzun stren yar-
gllamalar nedeniyle hukuken devam etmesi,
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blydyen bir toplumsal yaraya dontsmek-
tedir. Ayrica, uzlasmayla c¢ozilecek olan
uyusmazlik mahkemeye intikal ettiginde ka-
tilasma ve inatlagsmaya varmakta, gekisme
derinlesmektedir.

icra dairelerinin sayisinin ve niteliginin art-
masi, icra hukuk mahkemelerinin isleyisine
olumlu yansimistir. icra dairelerinde alinan
etkin kararlar, taraflarin tGst merci olarak icra
hukuk mahkemelerine basvurularini azalt-
mis, bu durum da icra hukuk mahkemelerin-
deki is yUkidnin dismesine neden olmustur.
Fikri ve sinai haklar hukuk mahkemesinde
ise genel gorinim dengeli seyretmekle bir-
likte, acllan davalarda birden ¢ok dava ko-
nusu talepte bulunulmasi, defter ve bilirkisi
incelemesi gibi sureglerin islemesi, dosya
gorulme suresini oldukca uzatmaktadir.

Is yukinin elvermesi kaydiyla hukuk
mahkemelerinde durusma gunu aralari-
nin daha sik olmasi yargi suresini kisal-
tacagl gibi is yukundn azalmasina da
vesile olacaktir.

HSK'nin hakimlerle ilgili yapisal faktorle-
ri dikkate alip takip ve atama sistemini
gelistirmesi mahkeme isleyislerini daha
etkin kilacaktir. Bu baglamda hakimlerin
olcme ve degerlendirme yontemleriyle
yapisal yatkinlklarina gore asliye, sulh,
ticaret, is, tuketici, fikri sinai vs. mahke-
melerine atanmasi etkin hakim, etkin
mahkeme formuna gegisi saglayacaktir.

Hukuk yargisinda on inceleme usulinin
kaldinimasi ve bu surecin etkin hakimli-
Je dair yapisal ¢goztimlerin uretilmesiyle
yonetilmesinin hukuk yargisina olumiu
katkida bulunacagi dusundlmektedir.

Sulh hukuk mahkemelerinde gorilen
kira tespit ve tahliye davalarinda durus-
ma gunlerinin uzun tutulmamasi hukuki
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guvenceyi artiracak ve vatandas nezdin-
de catisma psikolojisinin sonlandiriima-
sina katki saglayacaktir.

Sulh hukuk mahkemelerinde gorilen kira
tespit ve tahliye davalarinda ev sahipleri-
ni magdur eden ve salt kiraclyl koruyan
pesin yaklagsimdan vazgegilmelidir. Ana-
yasal hak olan mulkiyet hakki gozetilmeli
buradan hareketle bu davalarda maddi
vakada taraflarin haklari esdeger ele ali-
narak karar tesisi hukuki givence olusu-
munu saglayacaktir.

Aile mahkemelerinde arabuluculuk mu-
essesesi devreye koyulmalidir. Anlas-
mall bosanma uygulamasi burada tek
basina yeterli cozUmU sunamamaktadir.
Uzun yargi sdreci, mahkemeye intikal su-
recinde yasanan katilasma ve inatlasma
nedeniyle yasanan krizlerin ¢ozimu ve
travmalarin asilabilmesi igin aile mah-
kemelerinde arabuluculuk uygulamasi
baslatilmalidir,

Aile mahkemelerine yonelik bir diger
oneri taraflardan birisinin bosanma ira-
desinin varliyi halinde hakimin taraflari
dinlemesi, en az bir tarafta bosanma
iradesi varsa bosanma kararini 6ncelik-
le vermesi yonlindedir. Nafaka, tazmi-
nat, velayet vs. hususlarda dava devam
ettirilebilir.

TMK 175 maddesindeki “suresiz olarak”
ibaresi kaldinimalidir. Buna gore; nafaka
sUresinin belirlenmesinde hakime takdir
hakki verilmelidir. TMK 176 maddeleri bu
durumda yine taraflarin hakkini koruya-
cak sekilde uygulanabilecektir.
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Grafik 39. Hukuk
Mahkemelerinde 2023
Yilinda Karara Baglanan
Dosyalarin Agildiklari Yillara
Gore Dagilimi

Kaynak: Adalet Bakanligi Adli Sicil
ve Istatistik Genel Miidiirliig,
Adalet istatistikleri

Grafik 40. Hukuk Mahkemeleri
Kirayla iligkili Y1l iginde Agilan
Dava Sayilari (2015-2023)

Kaynak: Adalet Bakanhg Adli Sicil
ve istatistik Genel Miidiirliigi, Adalet
istatistikleri.

Not: Adalet Bakanliginin 2022 dncesi
Adalet istatistikleri'nde, Kiracinin Tahliyesi
(icra) konusunun &zel bir baslik altinda
yer almamasinin bu tiir davalarin sayisinin
sinirl olmasindan kaynaklandigi ve bu
dava tiiriiniin diger kategorisi iginde
sunuldugu ongoriilmektedir.

Grafik 41. CEPEJ Uyesi Ulkelerde
ilk Derece Hukuk Mahkemeleri
Dosya Goriiniimii (2020)

Kaynak: Council of Europe, European
Judicial Systems - CEPEJ Evaluation
Report 2022



[dari Yarg

Muhammed Gocgiin

Dr. Ogr. Uyesi, Ankara Medipol Universitesi, Hukuk Fakdiltesi

Kita Avrupasi hukuk sistemini benimseyen
Ulkelerden biri olan Ulkemizde yargl ayrilidi
kabul edilmis ve Anayasa’nin 155. maddesi
dogrultusunda yargi sistemi adli yargi-ida-
ri yargl ayrihdl esasinca kurulmustur. Diger
yandan Anayasanin 125. maddesinde ise
idarenin her turll islem ve eylemine karsi
yargl yolunun agik oldugu kurali bulunmak-
tadir. Boylelikle hukuk devletinin en onemli
gereklerinden biri olan idarenin yargisal de-
netimi, adli mahkemelerden bagimsiz olarak
idari yargl mercilerince ve yine adli hakim ve
savcilardan ayri sekilde idari yargi hakimleri
tarafindan gergeklestiriimektedir.

Idari yargiya iliskin temel kanunlar ise 20
Ocak 1982 tarihinde yururlige giren; 2575
sayill Danistay Kanunu, 2576 sayili Bolge
idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve
Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile 2577 sayili idari Yargila-
ma Usull Kanunu'dur. idare ve bolge idare
mahkemelerinin yani sira s6z konusu yasal
dizenlemeler dogrultusunda kurulan ve fa-
aliyet gosteren vergi mahkemeleri de idari
yargida ihtisaslasma esasi uyarinca idare
mahkemelerinden ayri sekilde teskilatlandi-
rilmistir. Ayni sekilde Danistay ve bolge idare
mahkemeleri blinyesinde de idari dava daire-
leri ve vergi dava daireleri bulunmaktadir. Ote
yandan idari yarginin is yukunun onemli bir
bolimUunu olusturan vergi uyusmazliklarinda
2577 sayil Kanun ile 213 sayili Vergi Usul
Kanunu uygulanmaktadir.
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2014 yilinda yapilan kanun degisikliklerinin
ardindan bolge idare mahkemelerinin 20
Temmuz 2016 tarihinde istinaf merci olarak
goreve baslamasiyla birlikte idari yargida
uc dereceli yargilama sistemine gecilmistir.
Boylelikle istinaf, idare ve vergi mahkemesi
kararlarina kars! basvurulabilecek oncelikli
kanun yolu haline gelmistir. istinaf bagvurula-
r Uzerine verilen bdlge idare mahkemesi ka-
rarlarindan da yalnizca 2577 sayill Kanun'da
sayilanlar hakkinda Danistay tarafindan tem-
yiz incelemesi yapilabilecektir. Bu degisik-
ligin ardindan idari yargi sistemi agisindan
Ustlendigi islev ciddi oranda genisleyen bol-
ge idare mahkemeleri; 2577 sayili Kanun'un
27. maddesi uyarinca verilen yurttmenin
durdurulmasina iliskin kararlara yapilan iti-
razlarn da karara baglamaktadir. Bolge idare
mahkemelerinin bir diger gorevi ise istinaf
basvurusuna konu ilk derece mahkemesi ka-
rarlarinin yurttmesinin durdurulmasi talepli
basvurulan sonuglandirmaktir. Bolge idare
mahkemeleri ayrica 4483 sayill Memurlar ve
Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hak-
kinda Kanun uyarinca sorusturma izni veril-
mesine ya da verilmemesine iliskin islemlere
karsl itiraz merci konumundadir.

ik Derece idari Yarg: Mercilerine

iliskin Durum

Idari uyusmazliklarin yargisal ¢oziminde
ilk basamagi olusturan idare mahkemeleri
ile vergi mahkemelerindeki davalarin, gerek
gorulmekte olan dava tlrl ve sayisi gerekse
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Grafik 42. Bolge
idare Mahkemeleri
Dosya Gorunimu
(2015-2023)

Kaynak: Adalet Bakanhgi
Adli Sicil ve istatistik
Genel Miidirltigd, Adalet
istatistikleri

Harita 7. Bolge idare
Mahkemeleri Dava
Daireleri Dosya Sayisl
(2023)

Kaynak: Adalet Bakanhg
Adli Sicil ve istatistik
Genel Miidirltigu, Adalet
istatistikleri

Harita 8. Bolge Vergi
Mahkemeleri Dava
Daireleri Dosya Sayisi
(2023)

Kaynak: Adalet Bakanhg
Adli Sicil ve istatistik
Genel Miidiirligi, Adalet
istatistikleri
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bir dosyanin ortalama gorilme slresi gibi
hususlar agisindan ele alinmasi idari yarg
sisteminin iginde bulundugu durumun tes-
piti agisindan onemlidir. Bu kapsamda idare
mahkemelerine iligkin Adalet Bakanliginin
2023 yili verileri incelendiginde, gorilmekte
olan dava sayisinin yani sira yil icinde agilan
dava sayilarinda da son 4 yildir ciddi bir arti-
sin oldugu gorulur. Buna karsilik idare mah-
kemelerinde bir dosyanin ortalama gorilme
slresinin, 2022 yiliyla ayni olsa da 2020 ve
2021 yillarina gore kisalmasi dikkat gekicidir.
Diger yandan idare mahkemelerinde bozula-
rak gelen dosya sayisi da giderek artmakta;
bu ise dosyalarin temizlenme oranini olum-
suz etkilemektedir.

Dava turu o6zelinde idare mahkemelerindeki
dosyalar incelendiginde ise 6458 sayili Ya-
bancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'n-
dan kaynaklanan uyusmazliklarin ilk sirada
olmasi dikkat gekicidir. S6z konusu uyus-
mazliklarin sayisinda son yillarda ¢ok ciddi
bir artis meydana gelmistir. Oyle ki; idare
mahkemelerinde dava turline gore yil iginde
acllan dava endeksi verilerine gore 2023 yI-
linda acgilan dava sayisi 2015 yilinda acilan
dava sayisinin 24 katindan fazladir. Bu du-
rum, kuskusuz, siyasi iradenin tercih ve ta-
sarruflari dogrultusunda Ulkemizde bulunan
6458 sayill Kanun kapsamindaki kisi sayisi-
nin ve bu kisiler hakkinda tesis edilen idari
islemlerin fazlalidiyla yakin iliskilidir. Bu nok-
tada oncelikle kamu gicu kullanan kisi ya da
makamlarin 6458 sayili Kanun kapsaminda-
ki kisilerin hak ve ozgurluklerini kullanmalar
konusunda hukuk devleti gerekleri dogrul-
tusunda ve daha titiz davranmasi gerektigi
ifade edilmelidir. Diger yandan son vyillarda
6458 sayill Kanun kapsamindaki kisilerin,
hak ve menfaatlerini etkileyen idari tasar-
ruflarin artmasinin sonucunda hak arama
ozgurluklerini giderek daha bilingli sekilde
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kullanmaya baslamalari da uyusmazlik sayi-
sinin artmasinda etkili olmustur. S6z konusu
uyusmazliklar bakimindan dava sayisindaki
artisa paralel olarak uyusmazliklarin ortala-
ma gorulme gln slresinin git gide arttigi da
vurgulanmalidir.

Tlrk idare mahkemelerindeki is yikU ve buna
paralel olarak ilgililerin adalete erisim surele-
ri, Avrupa Adaletin Etkinligi Komisyonunun
(CEPEJ) 2020 yilina iligkin raporu (European
judicial systems CEPEJ Evaluation Report,
2022) gergevesinde diger Ulkelerle karsilas-
tinldiginda Turkiye'nin genel olarak orta siI-
ralarda ve birgok Avrupa Ulkesine kiyasla iyi
durumda oldugu soylenebilir. Ornegin; idari
davalarin ilk derece mahkemelerinde gln
bazinda sonuglanma suresi bakimindan 230
gun slreyle 16. sirada olan Turkiye; bu acr-
dan Almanya, italya ve ispanya'dan daha iyi
durumdadir. Ayni sekilde ilk derece mahke-
mesinde iki yildan daha uzun suredir bekle-
yen idari davalarin orani Turkiye'de %2,7 olup
bu kriter acisindan da Turkiye yine birgok
Ulkenin onundedir. Buna karsilik CEPEJ ra-
porundaki veriler dikkate alindiginda 100 kisi
basina dusen ilk derece idari dava sayisina
gore yapilan siralamada %0,42 oranla 27. du-
rumda bulunan Turkiye'nin idari uyusmazlik
sayisinin azaltilmasi noktasinda ciddi tedbir-
ler almasi gerektigi soylenebilir.

Son olarak vergi mahkemeleri Uzerinde de
durmak gerekir. idari yargidaki ihtisas mah-
kemesi niteligindeki bu mahkemelerin is
yuku bakimindan iginde bulundugu durum,
idare mahkemelerine nazaran daha olumlu
olarak degerlendirilebilir. Zira 2023 yili veri-
leri esas alindiginda vergi mahkemelerinde
acllan dava sayisinda gerceklesen diususin
devam ettigi gozlemlenmektedir. Vergi mah-
kemelerine bozularak gelen dava sayisinin
da giderek azalmasinin bir sonucu olarak
bu mahkemelerdeki temizlenme orani git
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Grafik 43. idare
Mahkemeleri Dosya
Gorliniimii (2015-
2023)

Kaynak: Adalet Bakanhg
Adli Sicil ve istatistik
Genel Miidurlugd, Adalet
istatistikleri

Harita 9. idare
Mahkemeleri Bin
Kisi Basina Disen
Dosya Sayisi (IBBS-
1,2023)

Kaynak: Adalet
Bakanlgi Adli Sicil

ve Istatistik Genel
Miidiirligu, Adalet
istatistikleri kullanilarak
olusturulmustur.

Grafik 44. idare
Mahkemeleri Dava
Tirlerine Gore
Dosya Sayisi (ilk 10
Konu, 2023)

Kaynak: Adalet Bakanhg
Adli Sicil ve istatistik
Genel Miidiirltigd, Adalet
istatistikleri
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gide artmaktadir. Vergi mahkemelerindeki
bu olumlu durumda; kamuoyunda “vergi ya-
pilandirmas!” ya da “vergi barisi” olarak da
bilinen ve 9 Haziran 2021 tarihli Resmi Ga-
zete'de yayimlanarak yUrUrlige giren 7326
saylll Kanun'un dogrudan ve dolayli etkile-
rinin oldugunu soylemek mumkundur. Zira
bu yasal dizenlemede ilgililerin kanun kap-
samindaki avantajlardan yararlanabilmeleri
icin; dava acmamalari, acilmis davalardan
vazgecmeleri ya da kanun yollarina basvur-
mamalari gibi kosullar getirilmistir.

Vergi mahkemeleri 0zelinde dikkat ¢eken bir
diger husus ise istanbul Vergi Mahkemele-
rindeki dosya sayisinin Turkiye'deki tim ver-
gi mahkemelerinde bulunan dosya sayisinin
neredeyse yarisina tekabul etmesidir. Nite-
kim Istanbul'un sahip oldugu nifus ve ticaret
yogunlugu goz oninde bulunduruldugunda
normal sayilabilecek olan bu durumun orta-
ya c¢ikardigr ihtiyacin karsilanmasi amaciyla
1 Mayis 2024'te hali hazirda istanbul'da faal
durumda olan 15 vergi mahkemesine ek ola-
rak 12 vergi mahkemesi daha kurulmustur.
Bu mahkemelerin kisa slrede faaliyete gec-
mesinin istanbul Vergi Mahkemelerinin is yi-
kine olumlu etki edecegi aciktr.

6 Subat Depremlerinin idari
Yargiya Etkisi

2023 yiinda Turkiyeyi etkileyen en onem-
li hadise, kuskusuz, 6 Subat 2023 tarihinde
meydana gelen Kahramanmaras merkezli
depremlerdir. Bu depremlerin Ulkemiz ve va-
tandaslarimiz agisindan dodurdugu maddi
ve manevi sonuglara ek olarak hukuk siste-
mimize getirdigi yik de azimsanmayacak
boyuttadir. idari yargi 6Ozelinde deprem-
ler sonrasi idari islem ya da eylemlerden
kaynakli zararlarin tazmini istemli acilan
tam yargl davalarinin yani sira imar ve yapl
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denetim mevzuatindan kaynaklanan ya da
hasar tespit raporlarina dayall tesis edilen
idari islemlerin iptalini konu edinen davalarin
sayica fazlaligi onem arz etmektedir.

6 Subat depremlerinin idari yargi tzerinde
ortaya cikardigi bu etkinin kismen de olsa
onutne gecilebilmesi igin Adalet Bakanhgi
tarafindan farkli tarihlerde deprem bolgesin-
deki sehirlerde yeni idare mahkemeleri kurul-
mustur. ilk olarak depremden kisa bir sire
sonra 8 Nisan 2023 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanan kararla Osmaniye idare Mahke-
mesi kurulmustur. Daha sonra ise 27 Mayis
2023 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan ka-
rarla deprem bdlgesinde yer alan 9 ilimizde
toplam 20 adet idare mahkemesi daha ku-
rularak depremden kaynakli idari davalarin
idari yargi sistemi lzerine getirdigi yuku ha-
fifletmeye yonelik adimlar atilmistir.

Diger yandan 9 Kasim 2023 tarihli Resmi
Gazete'de yayimlanan 7471 sayili Kanun ile
2577 sayill Kanun'a eklenen Gegici Madde
11'le hayata gegirilen yargilama usuli de
depremden kaynakli acilan davalarin daha
hizli sonuglandinimasi icin alinan onlemler-
dendir. S6z konusu yasal dizenlemeyle 6
Subat depremleri sonrasinda meydana ge-
len hasarlarla baglantili olmak kaydiyla hasar
tespit raporlarina dayali olarak tesis edilen
idari islemlere karsi acilan iptal davalarinda
2577 sayill Kanun'da ongorulen genel yargi-
lama usullinden farkli kurallar getirilerek yar-
gilamalarin hizlandirlmasi amaglanmistir,

Bolge Idare Mahkemelerindeki
Is Yiikii Sorunu

Bolge idare mahkemelerine iliskin son yil-
lara ait veriler incelendiginde goze carpan
ilk husus, bu mahkemelerdeki bir dosyanin
ortalama gortlme gln sayisi ile dosyalarin
temizlenme oraninin her gecgen sene artmis
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olmasidir. Bu noktada vergi dava dairelerin-
de bir dosyanin ortalama gorilme slresinin
idari dava dairelerindeki strenin oldukca al-
tinda olmasi ise vergi mahkemesikararlarina
kars! yapilan istinaf basvurularini inceleme
slrecinin daha hizli tamamlandiginin gos-
tergesidir. 2023 verileri dogrultusunda bolge
idare mahkemelerine iliskin deginilmesi ge-
reken bir bagka husus ise Ankara Bolge ida-
re Mahkemesinin diger 8 bolge idare mahke-
mesine kiyasla ¢ok fazla is yukd altinda ol-
masidir. Zira 2023 yilinda bolge idare mahke-
meleri idari dava dairelerindeki 366.905 olan
toplam dosya sayisinin yaklasik %37'sine
tekabdl eden 135.595 dosya Ankara Bolge
idare Mahkemesindedir. Bu durumun olu-
sumunda en onemli etken, suphesiz, 2577
sayill Kanun'un 32. maddesindeki genel yetki
kurali uyarinca iptal davalarinda idari islemi
yapan idarenin bulundugu yer idare mahke-
mesinin yetkili olmasidir. Zira bu kural nede-
niyle merkezi idare kuruluglarinin ve hizmet
bakimindan yerinden ydnetim kuruluslarinin
da onemli bir kisminin tesis ettigi idari islem-
lerden kaynakli uyusmazliklar Ankara idare
Mahkemelerinde gorilmekte; bu mahkeme-
lerin verdigi kararlarin istinaf incelemesi ise
Ankara Bolge idare Mahkemesi tarafindan
yapiimaktadir.

Benzer bir durum, vergi dava daireleri agisin-
dan Turkiye'deki tum bolge idare mahkeme-
lerindeki vergi davalarinin yaklasik %45'inin
bulundugu istanbul Bolge idare Mahkemesi
icin de gecerlidir. Bu nedenle istanbul Bolge
idare Mahkemesindeki vergi dava daireleri
arasindaki is bolimuntn ve dairelere yapila-
cak uye gorevlendirmelerinin mahkemenin
is yUkU dikkate alinarak yeniden belirlenmesi
isabetli olacaktir. Nitekim Hakimler ve Sav-
cilar Kurulu (HSK) da istanbul Bolge idare
Mahkemesindeki mevcut durumu gozeterek
vergi dava dairesi sayisini 8'e gikarmis ve
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daireler arasinda daha yeknesak bir is boli-
munU hayata gecirmistir.

Son olarak Gaziantep Bolge idare Mahkeme-
si de idari dava dairelerindeki is yukd baki-
mindan ele alinmasi gereken bir diger drnek-
tir. Zira Adana, Samsun ve Erzurum Bolge
Idare Mahkemeleri idari dava dairelerindeki
toplam dosya sayisindan daha fazla dosya
Gaziantep Bolge idare Mahkemesi idari dava
dairelerinde bulunmaktadir. Gaziantep Bolge
Idare Mahkemesindeki bu is yukuniin olusu-
munda gerek 6458 sayili Kanun'dan gerekse
6 Subat depremlerinden kaynaklanan uyus-
mazliklar bdytk rol oynamistir. Gaziantep
Bolge idare Mahkemesinin 6 Subat deprem-
lerinin meydana geldigi Kahramanmaras,
Adiyaman ve Malatya dahil birgok ildeki ilk
derece mahkemesi kararlarinin istinaf ince-
lemesini yapacak olan merci olmasi da bu
mahkemenin is yudkdnu arttiran onemli bir
diger faktordir. Bu dogrultuda HSK'nin, Ga-
ziantep Bolge idare Mahkemesinin 7. ve 9.
idari dava dairelerinin minhasiran “afet isle-
ri'ne bakmasina karar vermesi de isabetli bir
adim olmustur.

stinaf ve Temyiz Basvurularinda
Parasal Sinira iliskin
Diizenlemeler

Bolge idare mahkemelerinde gerek idari
dava daireleri gerekse vergi dava daireleri
bakimindan, bir dnceki yildan devreden dos-
ya sayisi 2023 yilina gelene kadar surekli
artmistir. 2023 yilindan 2024 yilina devreden
dosya sayisindaki bir onceki ylla nazaran
kismi azalmayi ise 2023 yilinda agilan yeni
dosya sayisinin 2022 yilinda acilan dosya
sayisindan yaklasik 41.000 az olmaslyla
aclklamak mudmkuindir. 2023 yiinda bol-
ge idare mahkemelerindeki dosya sayisinin
bir onceki yila gore azalmasinin en dnemli
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sebeplerinden biri ise ilgili mevzuat uyarinca
2022 yilina ait yeniden degerleme oraninin
%122,93 olarak uygulanmasl sonucu isti-
nafa basvuru igin asiimasi gereken parasal
sinirn 9.000 TLden 20.000 TLye yukselmesi-
dir. Bununla beraber basli basina s6z konusu
parasal sinirdaki artistan ziyade bu artisla
birlikte s6z konusu parasal sinirin hangi tarih
esas alinarak uygulanacagi konusundaki be-
lirsizligin, kesinlesen idare mahkemesi karar
sayisinin artmasina neden olduguna vurgu
yapmak daha gercekgi olabilir.

Aktarilan bu verilerle baglantili olarak 2023
yiinda Ulkemizde idari yargl bakimindan
meydana gelen en onemli gelismelerden bi-
rinin 2577 sayili Kanun'da yer alan istinaf ve
temyiz basvurularindaki parasal sinira iliskin
diizenlemelerin Anayasa Mahkemesi tarafin-
dan iptal edilmesi (Anayasa Mahkemesi, K.
2023/184; K. 2023/142) oldugu soylenebilir.
Zira s0z konusu duzenlemeler, idari yargida
kanun yollarina basvurulurken hangi tarihte-
ki parasal sinirin esas alinacadl hususunda
bir belirsizlik icermekteydi. Bu belirsizlik ise
idare ve bolge idare mahkemeleri tarafindan
verilen kararlarin kesin karar niteligini haiz
olup olmamasini etkilemekteydi. Diger yan-
dan Mahkemece iptal edilen dizenlemeler,
hikmin denetlenmesini talep etme hakkina
yonelik bir sinirlama olusturmakta ve ayrica
Danistayin ve Bolge idare Mahkemelerinin is
yUkU Uzerinde dnemli sonuclar dogurmak-
taydi. Anayasa Mahkemesinin soz konusu
kararlari dogrultusunda; 2 Agustos 2024 ta-
rinli Resmi Gazete'de yayimlanan 7524 sayI-
lI Kanun'la istinaf ve temyiz basvurularinda
2577 sayill Kanun'da belirtilen parasal sinir-
larin idare ve bdlge idare mahkemelerinin
nihai kararlarini verdigi tarih esas alinarak
belirlenmesi kurali getirilmistir. Boylelikle ida-
ri yargida kanun yollarina basvuru kosullari,
hikmin denetlenmesini talep etme hakkina
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getirilen sinirlamalarin belirlilik ilkesi cerce-
vesinde gerceklesmesini saglayacak sekilde
guncellenmistir.

Degerlendirme ve Oneriler

Kamu gucu kullanmanin bir sonucu olarak
tek yanli iradeyle sonu¢ dogurma imkanina
sahip olan ve devletin idari fonksiyonunun
ifasi kapsaminda faaliyette bulunan tim
kurum ve kuruluslarin hukuk devleti ve hu-
kukun UstlnllGgu ilkesi dogrultusunda hare-
ket etmeleri gerekir. Diger yandan Anayasa
uyarinca idari uyusmazliklari ¢cézmekle go-
revli olan idari yargi mercileri de idari islem
ve eylemlerden kaynaklanan uyusmazliklari
¢OzUme kavustururken bir yandan tarafsiz
ve bagimsiz bir bicimde hukukilik denetimi
yapmali diger yandan da kisilerin hak arama
6zgurligund kullanmasina imkan verecek
sekilde hareket etmelidir.

Bu cercevede ifade edilmelidir ki; idari yargi
sisteminin etkin ve guglu sekilde isleyebil-
mesi icin bir yandan idare, hukuka uygun
davranma bilinci iginde tasarruflarda bulu-
narak uyusmazlk konusu islem ve eylem
sayisinin azalmasini saglamali; diger yandan
ise yasama organi, Adalet Bakanh§l ve HSK
idarenin yargisal denetiminin hizli ve verimli
gerceklesmesiicin gerekli adimlari zamanin-
da atmalidir. Bu noktada Adalet Bakanligi is-
tatistiklerinden yararlanilarak da bir sonuca
varilabilir. Soyle ki; Turkiye'de son dort yilda
acllan iptal davalarinda verilen iptal kararlari-
nin ortalamasi yaklasik %29'dur. Vergi uyus-
mazliklari s6z konusu oldugunda ise bu oran
daha da artmaktadir. TUrkiye'de vergi mah-
kemelerinde agilan davalarin %40'indan faz-
lasinda iptal karari ¢ikmaktadir. Bu durum,
idari yargmin is yudkinin onemli bir bolu-
munun idarenin hukuka aykiri islemlerinden
kaynaklandigini gostermesi agisindan dikkat
cekicidir.
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Vurgulandi§i Uzere; idari yargida daha hizli
ve hukuka uygun sekilde verilen mahkeme
kararlarinin artmasi bakimindan Adalet Ba-
kanligr ve HSK'ya onemli gorevler dismek-
tedir. Zira Adalet Bakanliginin bir yandan
yeni idare mahkemesi ve bolge idare mah-
kemesi kurmak ve bu mahkemelerin yarg
cevrelerini belirlemek, diger yandan kurulan
mahkemelerin faaliyete gegmesi igin gerekli
kosullari saglamak gibi gorevleri vardir. HSK
ise mahkemelerin yargi ¢evresinin degistiril-
mesi, ihtisaslasma ve mahkemelerdeki daire
sayisinin artmasi gibi konulardaki gorevleri-
ni, mahkemelerin is yukud ve idari yargi sis-
teminin isleyisindeki aksakliklarl dikkat ala-
rak yapacagi planlama ve degerlendirmeler
sonucunda gerekli tasarruflarda bulunarak
yerine getirmelidir.

Dava sayisinin azaltimasi amaci dogrul-
tusunda ise alternatif uyusmazlk c¢ozim
yontemlerinin ve etkili idari basvuru yolla-
rinin idari yargida gorulecek uyusmazliklar
bakimindan ve bu uyusmazliklarin kendine
ozgu yonleri dikkate alinarak gelistiriimesi ve
artinlmasina yonelik planlamalar yapilabilir.
Bu cercevede Kamu Denetgiligi Kurumuna
yaplilacak basvurularin belirli dava tdrleri ba-
kimindan tesviki oncelikli bir yontem olarak
belirlenebilir.

Bu degerlendirme ve tespitler ¢ergevesinde
idari yargi ozelinde kisilerin hak arama 6z-
gurltklerini daha etkili sekilde kullanmalarina
katki saglayacak ve hukuk devletinin bir ge-
regi olan idarenin yargisal denetiminin daha
kisa surede ve daha kalici sonuglar verme-
sini mumkun kilacak bazi dnerilere asagida
yer verilmistir:

idari iglemlerdeki hukuka uygunluk
oraninin artmasi icin daha yetkin per-
sonelin istihdami saglanmali, mevcut
personel nitelikli bir egitim surecinden
gecirilmeli ve nihayet karar alicilar idari
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tasarruflarda bulunurken hukuk devleti
bilinci igerisinde hareket etmelidir.

Idare mahkemelerinde 6nemli bir is yiki
olusturan 6458 sayili Kanun'dan kay-
nakli uyusmazliklarin ¢ozUmu icin dava
oncesi etkili ve hizli idari bagvuru yollari
ihdas edilmeli; s6z konusu uyusmazlik-
larin usul ekonomisi ilkesi dogrultusun-
da daha hizli sekilde sonuglanmasini
sa@layacak yasal dizenlemeler hayata
gecirilmelidir.

Adalet Bakanh§i tarafindan, 2023 ve
2024 yillarinda kurulmasina ragmen fa-
aliyete gecmemis idare mahkemelerinin
bir an once faaliyete gegmesi igin gerekli
fiziki kosullar yerine getirilmelidir.

Ozellikle Ankara Bolge idare Mahkemesi
ve Gaziantep Bolge idare Mahkemesinin
is yukunun hafifletiimesi amaciyla en
az g adet yeni bolge idare mahkemesi
kurulmalidr.

Ankara ve istanbul idare mahkemeleri
basta olmak Uzere idare mahkemelerin-
de ihtisaslasma dogrultusunda adimlar
atilmaldir. Bu kapsamda ornegin; egi-
tim-0gretim ya da imar mevzuatindan
kaynaklanan veya dizenleyici ve denet-
leyici kurumlar tarafindan tesis edilen is-
lemlerden kaynaklanan uyusmazliklarin
yalnizca belirli mahkemelerde gorulmesi
seklinde bir uygulamaya gegilmelidir.

idare mahkemelerindeki ihtisaslagsma
prensibi dogrultusunda bu mahkeme-
lerde oncelikle ilgili alanda lisansUstu
calismalari bulunan hakimler gorevlen-
dirilmeli ve bu hakimler cografi teminata
sahip kiinmalidir,



Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar

Omer Torlak

Prof. Dr., stanbul Ticaret Universitesi, isletme Fakdiltesi

Piyasa ekonomisinin islerligine katkilar yo-
nuyle dizenleyici ve denetleyici kurumlarin
idari ve mali 0zerklige sahip yapilari sayesin-
de ekonomilerde hukuki ongordlebilirlik s6z
konusu olabilmektedir. Boylesi ozellikleri ile
duzenleyici ve denetleyici kurumlarin eko-
nomi icin ihtiyac duyulan sermaye birikimi
ve sermaye girisine katki yaninda rekabeti
bozan ve engelleyen eylemleri engellemesi,
sektorel diuzenleme ve denetlemeleri sagla-
masi da beklenir.

Turkiye ekonomisinde 1980 yilinda baslamis
olan disa acllma, serbest piyasa ekonomi-
sine gecis ve sonrasinda ise AB uyeligi icin
muzakerelerin hizlandirimasinin da etkisiyle
birlikte dizenleyici ve denetleyici kurumlarin
kurumsal yapilarinin gelistigi ve zenginlestigi
bilinmektedir. Bankacilik ve finans, enerji, ile-
tisim ve telekomunikasyon, medya sektorle-
rine yonelik kurumlar yaninda tim sektorleri
kapsamak Uzere rekabetin dizenlenmesi ve
denetlenmesine yonelik olarak Rekabet Ku-
rumu ve Kamu ihale Kurumu gibi kurumlar
da belirli bir olgunluk seviyesine ulagmistir.
Son vyillarda kisisel verilerin korunmasi, nuk-
leer enerji ve sigortacilik gibi ozellikli sektorel
duzenleme ve denetleme kurumlarinin da bu
kurumlar arasina eklendigi bilinmektedir.

Tum bu kurumlardan beklenen, sektdre ozel
dizenleme ve denetlemeler yaninda genel
olarak piyasalarin islerligine katki sunmala-
rdir. DUzenleyici ve denetleyici kurumlarin
kurulus felsefelerine ve uygun faydalari sag-
layabilmeleri bakimindan idari ve mali 6zerk-
lige sahip kurum niteliginde olmalar da el-
bette olmazsa olmazdir.

Kendilerine iletilen basvuru ve sikayetler ya-
ninda dogrudan kendi iradeleri ile de hareke-
te gecebilme glc ve esneklikleri, bir yandan
bu kurumlarin amaca uygun sonugclari elde
edebilmesine katki saglarken, ote yandan
amaca uygun sonuclarin elde edilebilmesi
bakimindan kurumlarin nitelikli insan kay-
nagl kapasitesi ile calisma yetenegine sahip
olmalarini da gerektirmektedir. idari ve mali
Ozerklige sahip olmalari 6nemli olan bu ku-
rumlarin kararlarinin idari yargiya agik olma-
sl ise, yine piyasa ekonomisinin islerliginde
sirketlere glivence saglayan bir unsur olarak
devrede olmasi beklenir. Nitekim tlkemizde
de duzenleyici ve denetleyici kurumlarin ka-
rarlari da genel olarak’ idari yargi denetimine
acik kararlaridr.

Yaklasik ortalamada ceyrek asri asan tec-
ribelerine bakildiginda dizenleyici ve de-
netleyici kurumlarin zaman zaman politik

1 Duzenleyici ve denetleyici kurumlarnn kendi kanunlarinda yer alan 6zel hiikiimler sebebiyle, kurullarin uyguladiklari idari para ceza-
larina karsl agilacak davalarda idare mahkemeleri gorevlidir. Yakin zamanda, 7499 sayili Kanun'un 35. maddesiyle Kisisel Verilerin
Korunmasi Kanunu'nun 18. maddesinde yapilan degisiklikle Kurulca verilen idari para cezalarina karsi agilacak davalar da idari
yarginin gérev alanina tasinmistir. Ozel diizenleme bulunmamasi halinde ise Kabahatler Kanunu'nun m.3/1-b hiikmii uyarinca,
ilgili diizenleyici ve denetleyici kurul tarafindan verilen idari para cezalari adli yarginin (sulh ceza hakimligi) gorev alanina girece-
gi belirtiimelidir. Ornegin, Sigortaciik Kanunu'nda idari yargiyr gorevli kilan 6zel bir hilkiim bulunmadig igin, Sigortacilik ve Ozel
Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu tarafindan verilecek idari para cezalari adli yarginin gorev alanina girmektedir.
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Grafik 48. Kamu ihale
Kurumu Genel Gortinimi
(2015-2023)

Kaynak: Kamu ihale Kurumu
istatistikleri

Grafik 49. idarelerin
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Tutarlar (Milyar, 2015-2023)

Kaynak: Kamu ihale Kurumu
istatistikleri

Grafik 50. Kamu Alimlarinin
ihale Usullerine Gore
Dagilimi (2015-2023)

Kaynak: Kamu ihale Kurumu
istatistikleri

Grafik 51. Rekabet Kurumu
Kurul Kararlarinin Kapsam,
Nitelik ve Sonuglarina Gore
Dagilimi (2018-2023)

Kaynak: Rekabet Kurumu Karar
istatistikleri
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Hukuki ongortlebilirligin
saglanmasinda diizenleyici ve
denetleyici kurumlarin varlhigiyla
kendi icinde zamanla tutarl
ictihada doniigsmesi beklenen
kararlar olduk¢a onemlidir.

tercihlerin etkisine acgik olma durumlarina
iliskin yorumlar yapilabilse de kurulug amag-
larina uygun bir seyir izledikleri soylenebilir.
Cumhurbaskanligr Huktmet Sistemi'ne ilis-
kin stireg bakimindan ise (bu kurumlarin pek
¢gogu icin en Ust karar organlar olan kurul
baskan ve Uyeliklerine yapilan atama siste-
minin degdismis olmasi yonuyle) ilerleyen yil-
larda yapilacak degerlendirmelerin de 6nem-
li olacagini vurgulamak yerinde olacaktir.

Bu degerlendirme yazisinda oncelikle hu-
kuki ongordlebilirlik iliskisine deginilecek ve
ardindan dort otoritenin faaliyet verilerine
iliskin genel degerlendirme yapildiktan sonra
bazi 6neriler siralanacaktir.

Dizenleyici ve Denetleyici
Kurumlar ve Hukuki
Ongoriilebilirlik

Yerli ya da yabanci uyruklu fark etmeksizin
her yatinmcinin gtven ve ongorulebilirlik
beklentilerinin karsilanmasi gerekir. Aksi hal-
de ekonomilerin gelismesi, yeni yatinmlarin
yapllmasi ve istihdam olusturulmasi zayif ve
yetersiz kalacaktir. Hukuki ongorulebilirligin
saglanmasinda duzenleyici ve denetleyici
kurumlarin varligi ve kendi icinde zamanla
tutarll igtihada dontusmesi beklenen kararla-
rinin oldukca énemli oldugunu vurgulamak
gerekir. Elbette olusan ictihatlarda yeni ge-
lismelere gore degisim olur ancak, yatirmci
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boylesi bir suregte hukuki ongorilebilirlige
katkisi ylksek olan duzenleyici ve denetleyi-
ci kurumlarin varligi ve kararlari ile gtvenilir
bir ortamda yatinm kararlari almaya devam
eder.

Bankacilik Dizenleme ve Denetleme (BDDK),
Sermaye Piyasasi Kurumu (SPK), Rekabet
Kurumu (RK), Kamu ihale Kurumu (KIiK),
Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu (EPDK),
Bilisim Teknolojileri ve iletisim Kurumu (BTK),
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK), Kisi-
sel Verileri Koruma Kurumu (KVKK), Nukleer
Dizenleme Kurumu (NDK) ve Sigortacilik
ve Ozel Emeklilik Dizenleme ve Denetleme
Kurumu (SEDDK) gibi dizenleyici ve denet-
leyici kurumlar sektore dzel ve genel olarak
piyasayl dlzenleme ve denetleme rolleri ile
hukuki ongordlebilirlige katki saglayan Ust
kurullardir. Sayilan bu kurumlarin yatinmcilar
acisindan, sektor icin ve ekonominin loko-
motifi olan girisimciler i¢in hukuki ongorule-
bilirlik saglama rolleri, piyasa ekonomisi igin
olmazsa olmazlar arasindadir.

Yatinm ortamina gudven sunmasi beklenen
dizenleyici ve denetleyici bu kurumlardan
dordine ait veriye dayali kisa degerlendirme-
ler asagida yer almaktadir.

Bankacllik ve finans kuruluslari ile sektore
iliskin duzenleme ve denetleme gorev ve
sorumlulugunu yerine getiren BDDK'nin son
bes yillik verilerine bakildiginda, 2020 ve
2021 yillarina oranla son yilda alinan karar
sayisinda bir miktar disds oldugu, benzer
bicimde dizenleme sayisinda da bir mik-
tar azalma oldugu, buna karsilik denetleme
sayisinin istikrarli bir bigcimde sirdigu go-
rulmdstir. Bu noktada sektorin nispeten
kurumsallastigl, banka disindaki finansal
kurum ve kuruluslarin da daha yerlesik hale
geldigi ifade edilebilir. Dijitallesen ekonomiler
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dikkate alindiginda, yeni 6deme araglari ve fi-
nansal teknolojilere uygun dizenleme ve de-
netleme ihtiyacglarinin her zaman olacaginin
bilinci ile hazirlikli olunmasi da bankacilik ve
diger finansal sektorler igin hatirlatiimalidir.
Bu noktada BDDK igin insan kaynagi ve tek-
nolojik hazirlik streclerine 6zen gosterilmesi
gerektigi ifade edilebilir.

Sermaye birikimi ve sermayenin tabana ya-
yllmasina katki saglamasi beklenen SPK'nin
son bes yil verilerine bakildiginda, halka arz
basvurularinda belirgin bir artis oldugu, izin-
siz sermaye piyasasi faaliyetine iliskin dene-
timlerin son yilda anlamli olarak yukseldigi
anlasiimistir. Piyasa dolandiricih§i ve piyasa
bozucu eylemlerin en fazla ilgilenilen dene-
tim konular arasinda yer aldigr ve bunlari
izinsiz sermaye piyasas! faaliyeti ile halka
aclk ortakliklarin denetimi konularinin bu iki
konuyu takip ettigi gorilmustdr. idari para
cezalarinda ise 2020 ve 2021 yillarina oran-
la bir azalma oldugu gozlenmistir. Sermaye
Piyasasl Kurumunun piyasa bozucu eylem-
ler konusunda daha aktif ve onleyici rol oy-
namasina yonelik teknoloji ve insan kaynadi
hazirligi iginde olmasi onerilebilir.

Kamu ihalelerinde kamuyu zarara sokacak
eylemleri 6nleme sorumlugu bulunan KiK'e
iliskin son bes yillik veriler dogrultusunda,
ihale usullerine gore ihale sayisi dagiliminin
son bes yil iginde ¢ok fazla degisim goster-
medigi, ihale sayllarinda da ¢ok fazla bir de-
gisim olmadig gozlenmistir. ihale tutarlarin-
daki artisin son yillardaki enflasyon ve fiyat
artiglan dikkate alindiginda reel olarak art-
madigi soylenebilir. Kamu Ihale Kanunu'nda
son yillarda yapilan gok sayidaki dlizenleme
ve degisikliklere iliskin elestiriler de dikka-
te alindiginda ve bir yandan da bu mevzuat
disina alinmis istisnalar da goéz 6nlnde bu-
lunduruldugunda, bu kurumun kapsamina
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giren is ve islemlere iliskin ciddi anlamda bir
gozden gegirme ve revizyon ihtiyacindan soz
edilebilir.

Rekabetin korunmasi ve rekabeti bozan ve
engelleyen eylemleri dénleme sorumlulugu
bulunan RK ile ilgili son bes yillik veriler de-
Jerlendirildiginde, birlesme ve devralma ko-
nularindaki kararlarda bir azalma oldugu goé-
rilmustir. Bunun sebebinin Turkiye'ye son
yilllarda azalan sermaye girisi oldugu ifade
edilebilir. Buna karsilik rekabet ihlali tespit
sayisinda son yillara oranla oldukca ylksek
sayilabilecek bir artis oldugu anlasiimistir.
Onceki hukuk izleme raporlarinda da kuru-
mun son yillardaki egilimine istinaden ifade
edilmis olan sahin politikalarin muhtemel bir
sonucu olarak bu artis anlasilabilir bir durum
olarak gozukmektedir. 2023 yili iginde so-
nuclanan dosyalar bakimindan hem ceza ve
hem de ret karari verilen dosya sayisinda ar-
tis oldugu da verilerden anlasilmistir. Kurum
kararlarl bakimindan son yildaki verilerden
dikkat ceken bir diger onemli husus ise, ku-
rum tarihinde hi¢ olmadidi kadar 4. madde
kapsaminda, yani kartel ve benzeri uyumlu
eyleme iliskin verilen karar sayisinin ytksel-
mis olmasidir. Bu noktada da yine kurumun
son yillarda izlemis oldugu sahin politikanin
etkisi yaninda devreye alinmis olan uzlasma
muessesinin getirdigi kapasite rahathgindan
soz edilebilir. Bir diger deyisle, uzlasma du-
zenlemesi sayesinde, gok sayida sorusturma
acmaya yonelik kararin beraberinde uzlasma
ile sdreci bir an evvel sonlandirma egiliminin
agir basacagl varsayilan tesebbis sayisinin
fazlalig beklentisi s6z konusudur. Bu neden-
le, acilan sorusturma sayisinin ve ozellikle de
4.madde, yani uyumlu eylem ve kartel dosya
sayisinda onceki yillara oranla neredeyse iki
kat artis yasandidi ifade edilebilir. Rekabet
Kurumu kararlarinin hukuki ongorulebilirlik
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Grafik 56. Finansal Sektor
Toplam Aktifler (Milyar TL,
2015-2023)

Kaynak: BDDK, Faaliyet Raporlari

Grafik 57. BDDK'ya Ulasan
Basvuru Konularinin Dagilimi
(ilk 5 Konu, 2019-2023)

Kaynak: BDDK, Faaliyet Raporlari

Grafik 58. Sermaye
Piyasalari Kurulu Ihrag
Basvurulari ve Sonuglari
(2018-2023)

Kaynak: SPK, Faaliyet Raporlari

Grafik 59. Sermaye
Piyasalari Kurulu idari Para
Cezasi Uygulama Nedenleri
ve Tutarlari (Milyon TL, 2018-
2023)

Kaynak: SPK, Faaliyet Raporlari
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ve yatinmciya glven agisindan onemi agik-
ca bilinen bir durumdur. Ozellikle kartel gibi
oldukga ciddi iddialari iceren konulara iligkin
dosyalarin iyi hazirlanmis olmasina ozen
gosterilmesi konusunun onemli oldugu ve
bu noktada kurumun sorumluluguna istina-
den oldukga hassas ve duyarli hareket etme-
si gerekti@i hatirlatiimalidir.

Kurumlasma ve Gelecek Ongoriisii

Duzenleyici ve denetleyici kurumlarin Tur-
kiye'deki gelisimine bakildiginda ve son
yillara iliskin bazi verileri goz onine alindi-
ginda, sorumluluk alanlarina iliskin olarak
kurumlasma baglaminda onemli mesafe
kat ettikleri ifade edilebilir. Hem dlizenleme
ve hem de denetleme boyutlari ile gorev ve
sorumluluk alanlarina iliskin kurumsal kapa-
site ve yeteneklerinin geliserek devam ettigi
anlasiimaktadir.

Kararlarda belli olctde igtihat olusturabile-
cek bir olgunlagma seviyesine gelinen ku-
rumlar yaninda hentiz yeni kurulan kurumla-
ra iliskin verilerin anlamli bigimde analizi i¢in
biraz daha birikime ihtiya¢ oldugu agiktir.

Kurumlasmada yetkin ve yetenekli insan
kaynagi ile ihtiyaca uygun teknoloji kullani-
mi bakimindan duzenleyici ve denetleyici
kurumlarin insan kaynaklarindaki degisime
de bakilmasinda oldukca fayda oldugu agik-
tir. Yetismis insan kaynaginin ilgili sektorlere
transferinin de Ulke ekonomisi acisindan her
haltkarda katki saglamasi beklenir. Ancak
kurumlarin kendi kapasite ve yetkinliklerin-
de bir azalma olup olmadigina da bu agidan
bakilmasi elzemdir. Bu anlamda elimizde
bir veri olmamasi sebebiyle net bir deder-
lendirme yapma imkanindan yoksunuz. Bu
konudaki verilerin elde olmasi sonucu bu
kurumlarin insan kaynagl ve kurumlasma
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potansiyelleri hakkinda daha ayrintili bir de-
Jerlendirme yapma imkani olabilecektir.

Duzenleyici ve denetleyici kurumlarin karar-
larina zemin olusturan raporlarin uzmanlarin
yetkinligi ile dogrudan iliskisi yaninda karar
organini olusturan kurul baskan ve tyelerinin
de uzmanlik bilgisi ve konulara iligkin yetkin-
lik dizeyleri hi¢ siphesiz 6nemlidir.

Ekonomilerdeki dijital dontstmle birlikte
yeni is modelleri ve yeni nesil girisimcilik
alanindaki gelismeler dikkate alindiginda,
duzenleyici ve denetleyici kurumlar gorev
ve sorumluluklarini hakkiyla yerine getirebil-
meleri ve kurumsal kapasitelerini bu anlam-
da da guglendirebilmelerinin 6nemi daha iyi
anlasilabilir. Bir yandan bu tir teknolojik alt
yaplyl kazanmalari gereken bu kurumlarin es
zamanli olarak bunlar kullanma kapasite ve
yetenegdine sahip insan kaynadi ile zenginles-
tirilmeleri ve guglendirilmelerine olan ihtiyag
daha iyi anlasilabilir.

Degerlendirme ve Oneriler

Duzenleyici ve denetleyici kurumlarin kurum-
lasmalari, kurum kapasitelerini gelistirip zen-
ginlestirmeleri ne denli gtglu olursa ekonomi
ve girisimciler i¢in olmazsa olmaz olan ve
nefes alabilme alani olarak tanimlanabilecek
hukuki ongorulebilirlige katkilan da o denli
guclu olacaktir.

Dort farkli kurumun son bes yillik verilerine
dayall yapilan kisa degerlendirmelerden ha-
reketle, kurumlarin dizenleme ve denetleme
islerini yapmaya devam ettigi, donemsel ola-
rak yogunlasilan alanlarda farklilasmalar ol-
dugu ve bunun da ekonomide degisen dina-
mikler baglaminda kabul edilebilir bir durum
oldugunu ifade etmek gerekir.

Verilerden hareketle kurumsal kapasitele-
rin belli dlcide degerlendirildigi soylenebilir.
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insan kaynag niteligi ve devir oranina iligkin
veri ile teknoloji kullanimina iliskin elimizde
daha fazla veri olmasi halinde bu kurumlara
iliskin kurumsal kapasitenin etkin ve verimli
kullanilip kullaniimadigi ile kurumlasma yo-
nundeki gabalarina yonelik olarak daha ayrin-
till degerlendirme yapilabilecegi belirtilebilir.

Nihayet, bu kurumlardan beklenen en dnemli
husus olan hukuki ongordlebilirlige katkila-
rinin, sermaye birikimi ve yatinm verilerinin
yani sira yatinmecilarin gorus ve degerlendir-
meleri dikkate alinarak yapilabilecegini ifade
etmek uygun olacaktir.

Duzenleyici ve denetleyici kurumlarin bir kis-
minin daha gortnudr olmasi digerlerinin is-
levlerinin daha az olmasi anlamina gelmez.
Her bir kurumun kendi alanina giren konular
bakimindan, hukuki ongorilebilirlige katki-
sinin Ulke ekonomisinin gelecegi ve yatirm
algisinin gu¢lu olmasi bakimindan etkileri ku-
glimsenmemelidir. Bu kapsamda su onerile-
rin politika yapicilar ile kurum yonetimlerine
katki saglayabilecegi ifade edilebilir:
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Kurum yonetimleri, dzerk bir kurumu
yonettiklerinin - bilincinde olarak asli
fonksiyonlarini icra bakimindan oldukga
hassas davranmali ve anlik politik tercih
degisikliklerine odaklanmamalidir.

Yine kurum yonetimlerinin teknolojideki
degisiklikler baglaminda kurumsal kapa-
siteyi gelistirme calismalarina énem ve
oncelik vermesi gerekir. Zira yapay zeka,
algoritmalar, makine 0o0grenmesi, veri
analitigi gibi gelismelerin hemen her du-
zenleyici ve denetleyici kurumun asil fa-
aliyetlerini surdurdrken onlari dogrudan
etkiledigi artik agikga anlasiimistir.

Bu iki oneri dikkate alindiginda aslinda
dguncd bir oneri olarak da dizenleyici
ve denetleyici kurum karar organlarini
olusturan baskan ve Uye atanmasi ka-
rarlarinin da belirtilen bu hassasiyet ve
farkindaliga sahip olma ozelliklerini dik-
kate alan atamalar yapiimasinda fayda
olacagini belirtmek yerinde olur.



Alternatif Uyusmazhik Coziim Yontemleri
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Bu bolimde Turk hukuk sisteminde mahke-
melere alternatif olarak baslica gorulen alter-
natif uyusmazlik ¢ozim yontemlerinden uz-
lastirma, arabuluculuk, ihtiyari tahkim ve si-
gorta tahkimi faaliyetleri analiz edilerek yarg
sistemine olan katkilari ve bu alanlarda yasa-
nan gelismeler degerlendiriimektedir. Analiz
yazisinda kullanilan veriler, Adalet Bakanlgi
Adli Sicil ve istatistik Genel Mudurligunden,
Sigorta Tahkim Komisyonu faaliyet raporla-
rindan ve asagida belirtilen tahkim kurumu
kaynaklarindan elde edilmistir.

Yukarida bahsedilen alternatif uyusmazlik
¢cozUm yontemleri kadar uygulamada sik
gorulmese de ve verileri kayitli olarak takip
edilemese de hakem-bilirkisilik de faydali bir
alternatif uyusmazlik ¢6zim yontemidir. Ha-
kem-bilirkisilik, uyusmazlik konusunun mik-
tar, deger veya seviye, randiman ya da yeter-
lilik gibi bir baska vasfinin, givenilen, uzman
ve tarafsiz bir kigi (hakem-bilirkisi) tarafindan
tespit edilmesive bu tespitin taraflaricin bag-
layici olmasi ve bu hususlarin yalnizca anilan
tespitle ispat edilecegi kabul edilmektedir.
Ancak bu yontem, kanuni alt yapisi yeterin-
ce gugcli olmadigindan, alternatif bir ¢ozim
yontemi olarak siklikla bagvurulmamaktadir.

Uzlastirma ve Arabuluculuk

Uzlastirma ve Arabuluculuk yontem olarak
son derece birbirine benzer olmakla birlik-
te, uzlastirma bazi ceza uyusmazliklarinda
dglneclU bir kisi yardimiyla (uzlastirmaci)
taraflarin iletisim kurmasi ve anlasmaya
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calismasi olarak adlandirilirken, arabulucu-
luk ise bazi 6zel hukuk uyusmazliklarinda
UgUncu bir kisi yardimiyla (arabulucu) taraf-
larin iletisim kurmasi ve anlasmaya calisma-
si faaliyetidir.

Uzlastirma

Uzlastirma, ceza adalet sisteminde magdur
ile failin iletisim kurarak anlasmaya varma-
larini ve sulh olmalarina imkan saglayan
bir surectir. 2017-2023 yillar arasinda uz-
lastirmaya tabi olan dosya sayilarinda bazi
degisiklikler gozlemlenmistir. 2017 yilinda
634.767 uzlastirma dosyasindan 538.228'i
uzlastirmaciya tevdi edilmis, bunlardan
278.530'unda uzlastirma teklifi kabul edilmis
ve bu dosyalardan 223.469 dosyada uzlas-
ma ile sonuclanmistir. Dolayisiyla uzlasma
kabul edilen dosyalarda uzlagsmanin saglan-
ma oranl yaklasik %80 olmustur. Toplam uz-
lastirma dosya sayisinin uzlagsma saglanma
orani ise yaklasik %35 olmustur.

2023 yilina gelindiginde ise, 586.958 dosya-
dan 565.254'U uzlastirmaciya tevdi edilmis,
270.209'sinde uzlasma teklifi kabul edilmis
ve bunlardan da 225.027 dosyada uzlasma
saglanmistir. Bu slregte uzlasma teklifi-
ni kabul etmeyen dosya sayisi ise 218.749
olarak kaydedilmistir. Dolayisiyla uzlagma
kabul edilen dosyalarda uzlagsmanin sag-
lanma orani yaklasik %97 olmustur. Toplam
uzlastirma dosya sayisinin uzlasma sag-
lanma orani ise yaklasik %38 olmustur. Bu
slregte uzlasma kabul edilen dosyalarda
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Grafik 60. Uzlastirma
Dosya Sayisl
Goriinlimii (2017-
2023)

Kaynak: Adalet Bakanhg
Adli Sicil ve istatistik
Genel Miidiirligi, Adalet
istatistikleri

Grafik 61. Uzlastirmaclya
Tevdi Edilen Dosyalarin
Durumu (%, 2017-2023)

Kaynak: Adalet Bakanhgi Adli Sicil
ve istatistik Genel Miidiirliigii,
Adalet Istatistikleri

Grafik 62. ihtiyari ve
Dava Sarti Arabuluculuk
Uygulamasi Dosya
Sayisi (2019-2023)

Kaynak: Adalet Bakanhg
Adli Sicil ve istatistik
Genel Miidiirligii, Adalet
istatistikleri
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uzlasmanin saglanma orani onemli olgtide
artarken, toplam uzlastirma dosya sayisinin
uzlagsma saglanma orani ise yavas bir artis
gostermistir.

Uzlastirma sureglerinin etkinligini artirmak
icin taraflarin bu yontemler hakkinda biling-
lendiriimesi ve uzlastirmanin avantajlarinin
tanitilmasi gerekmektedir. Bu, taraflarin uz-
lasma teklifini kabul etmelerini tesvik ede-
bilir ve sureclerin daha hizli sonuglanmasini
saglayabilir.

Uzlastirmaya tevdi edilmeyi bekleyen sayilar
kiyaslandiginda 7 yil gibi bir strede onemli
bir hizlanma gorildigu, 2017'de bekleyen
96.539 dosyanin 2023 itibariyle 21.704'e
distigu ve boylelikle dosya tevdi hizinda bir
artis oldugu gortlmektedir. Uzlastirmaci sa-
yisinin 2024 ilk ¢eyregi itibariyle 32 bini as-
masl bunda buyuk bir etkin olabilir.

Arabuluculuk

Arabuluculuk, bazi 6zel hukuk uyusmazlikla-
rinin ¢ozdmunde kullanilan bir yontem olup,
ihtiyari ve dava sarti arabuluculuk olarak iki-
ye ayrilmaktadir. 2015-2022 yillari arasinda
ihtiyari arabuluculuk ile sonucglanan dosya
sayilart muazzam bir artis gostermistir. 2015
yiinda sadece 1160 ihtiyari arabuluculuk
dosyasi varken, 2022 yili itibariyle 469.829
ihtiyari arabuluculuk dosyasi gordlmustdr.
Az bir orneklem olarak 2015 yilinda anlagsma
sayisl 1129 ve orani %97 olurken, 2022 yili
itibariyle bu sayl 464.436 ve oran neredeyse
%99 seviyesine ¢gikmis ve sadece 5.393 dos-
yada anlasma saglanamamistir. Anlasma
sa@lanan dosya sayisinin ve oraninin artma-
s, ihtiyari arabuluculuk yonteminin etkinligini
ve kabullini gostermektedir. intiyari arabulu-
culukta her iki taraf gercek menfaatleri dog-
rultusunda anlastigindan, “tam bir sulh"den
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s0z edilebilir. Bu durum ise toplumsal barisa
blyUk katki sunmakta ve yarginin is yukidnu
hafifletmektedir.

2018den beri bazi ozel hukuk uyusmaz-
liklarinda uygulanan dava sarti arabulucu-
lukta sayi ve oranlar ihtiyari arabuluculuga
gore farklilik gostermektedir. 2018 yilinda
342.744 dosyadan 237.693'l anlasmalile so-
nuglanmistir. Boylelikle anlasma orani 2018
icin %69 olmustur. 2022 yilina gelindiginde
toplam dava sarti arabuluculuk sayisi tedrici
olarak artarak 569.818 dosyaya ytkselmistir.
2022 yiliicin anlasma saglanan dosya sayisl
ise 248.686 olmustur. Her ne kadar anlas-
ma saglanan dosya sayisi artsa da oransal
olarak onemli bir gerileme yasanmis ve top-
lam anlasma orani dava sarti arabuluculukta
%43 olmustur. Dava sarti arabuluculugun
zorunlu hale getiriimesiyle birlikte, bu yon-
temin daha yaygin bir sekilde kullanilmasini
saglamistir. Bu sayinin artmasinda en biytk
etken, basta bazi isgi-isveren uyusmazlikla-
rinda baslayan dava sarti arabuluculuk uy-
gulamasinin asamali olarak, bazi tiketici ve
ticari uyusmazliklara ve daha sonra da gay-
rimenkul ile kira uyusmazliklari gibi alanlara
da sirayet etmesidir.

Arabuluculuk dosyalar ihtiyari ve dava sar-
ti ayirt etmeksizin degerlendirildiginde ise
toplam dosya sayisinin 2018'de 416.747 ol-
dugunu, bunlardan 296.306'sinda anlasma
saglandigini (%71), 2023'e gelindiginde ise
toplam dosya sayisinin 1.290.953 oldugunu,
bunlardan 857.289°'unda anlasma saglandigi
(%66) gortlmustr.

Ihtiyari arabuluculuk streglerinde taraflarin
anlasmaya varma oranlarinin ytksek olmasi,
bu yontemin etkili oldugunu gostermektedir.
Arabuluculuk, taraflarin kendi iradeleriyle an-
lasma saglamalarina olanak taniyarak, yargi
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Grafik 63. is
Uyusmazliklarinda
ihtiyari ve Dava

Sarti Arabuluculuk
Dosyalarinin Durumu
(%, 2019-2023)

Kaynak: Adalet Bakanhgi
Adli Sicil ve istatistik
Genel Miidirliigi, Adalet
istatistikleri

Grafik 64. Ticari
Uyusmazliklarinda
ihtiyari ve Dava

Sarti Arabuluculuk
Dosyalarinin Durumu
(%, 2019-2023)

Kaynak: Adalet Bakanhg
Adli Sicil ve istatistik
Genel Miidiirligii, Adalet
istatistikleri

Grafik 65. Tiketici
Uyusmazliklarinda
ihtiyari ve Dava

Sarti Arabuluculuk
Dosyalarinin Durumu
(%, 2020-2023)

Kaynak: Adalet Bakanhg
Adli Sicil ve istatistik
Genel Midiirliigi, Adalet
istatistikleri
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sisteminin yUkdnU hafifletmektedir. Bu ne-
denle, arabuluculuk sureclerinin daha yaygin
ve etkin bir sekilde kullaniimasi tesvik edil-
melidir. Ayni durum dava sarti arabuluculuk
icin ise soylenememektedir. Taraflarin stre-
ce gonulli olarak gelmemesi ve bunu dava
oncesi sekli bir asama olarak gormeleri,
dava sarti arabuluculugun etkinligine menfi
etki etmektedir.

Uzlastirma ve arabuluculuk strecleri, yargi
sisteminin is yukdnU onemli olglde hafiflet-
migstir. Her iki yontem de hizli ve ekonomik
¢ozUmler sunarak, taraflarin kazan-kazan
esasina dayall anlasmalar yapmasini sagla-
maktadir. Ozellikle dava sarti arabuluculukla
alakali bir zihniyet degisimi olur ve sadece
usulen tamamlanmasi gereken bir asama
olarak gorilmemesi halinde daha etkili iyi-
lesmeler gorulebilir. Bu kapsamda arabulu-
culuk gortsmelerinin uzaktan telefon veya
telekonferans/video konferans yontemleri
yerine muhakkak yiz ylze gergeklestiriimesi
onem arz etmektedir. Nitekim arabuluculuk
ile hedeflenen, taraflarin arabulucunun des-
tegi ile iletisim kurarak birbirlerini anlamalari
ve anlasma araliginda bulusmalandir.

Bu sduregclerin etkin ve dogru bir sekilde kul-
lanilmasi, yargl sisteminin verimliligini arti-
rarak, adaletin daha hizli ve etkin bir sekilde
tecelli etmesini saglamaktadir.

Tahkim

Tahkim, taraflar arasinda dogmus veya do-
Jabilecek olan hukuki uyusmazliklarin, devlet
mahkemeleri yerine tarafsiz Uglnci kisiler
(hakemler) tarafindan ¢ozimlenmesine im-
kan taniyan alternatif bir uyusmazlk ¢ézim
yontemidir. Tahkim, genellikle ticari uyus-
mazliklarda tercih edilen bir yontem olup,
uyusmazliklarin daha hizli, gizli ve esnek bir
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sekilde ¢ozulmesini saglar. Turkiye'de tah-
kim mecburi ve ihtiyari olarak ikiye ayrilmak-
tadir. Her ne kadar bu konuda merkezi ve
yeknesak veriler bulunmasa da ihtiyari tah-
kim, tahkim davalarinin bayuk bir bolimdnu
olusturmaktadir.

ihtiyari tahkim ise, arizi tahkim ve kurumsal
tahkim olarak ikiye ayrilabilir. Yapisi geregi
arizi tahkimin istatistiki verileri tutulamamak-
tadir. Kurumsal tahkimde ise her bir kurumun
kendi bunyesindeki tahkim davalarina iliskin
bilgiler tutulmakta ve bu veriler kimi zaman
kamuya acik kaynaklarda paylasiimaktadir.
Asagida ilgili kurumlarin erisilebilen tahkim
verilerine gore degerlendirme yapilmistir.

Sigorta Tahkim Komisyonu

Sigorta Tahkim Komisyonu, sigorta sozles-
melerinden dodan uyusmazliklarin ¢ozumu
icin kurulmus ihtiyari bir tahkim organidir.
Sigorta Tahkim Komisyonu, sigorta uyus-
mazliklarinin ¢ozumunde hizl ve etkili bir yol
sunmaktadir. Komisyon tarafindan verilen
kararlar ilam hikmunde ve icra edilebilir nite-
liktedir. Bu, sigorta tahkim surecinin taraflar
acisindan guvenilir ve baglayici bir ¢ozim
yolu oldugunu gostermektedir.

2010-2023 yillari arasinda komisyon nezdin-
deki hakem sayilari incelendiginde, 6zellikle
hayat disi bransinda 6nemli bir artis gozlem-
lenmistir. 2010 yilinda 123 olan hayat disi
uyusmazliklaricin hakem sayisi, 2023 yilinda
329%e yukselmistir. Hayat uyusmazliklarina
bakan hakem sayisi ise 2010 yilinda 14 iken,
2023 yilinda 13'e dusmustur.

Sigorta hakem listesine kayitli olup fiilen go-
rev yapan 342 sigorta hakemi bulunmakta-
dir. Hayat disi branslarda 329, hayat bransin-
da 13 olmak uzere sigorta hakemligi listesi-
ne kayith toplamda 342 sigorta hakemine ek
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Grafik 66. Sigorta Tahkim
Komisyonu Bagvurularin
Polige Turlerine Gore
Dagilimi (%, 2022-2023)

2022
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Grafik 67. Sigorta
Tahkim Komisyonu
Basvurulanin igeriklerine
Gore Dagilimi (%, 2018-
2023)

Kaynak: Sigorta Tahkim
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olarak Komisyonda 111 itiraz hakemi gorev
almaktadir.

Basvurularin polige turlerine gore dagihmina
bakildiginda, basvurularin %97,11'lik kismi-
nin (Trafik %94,74, Kasko %2,37) kara arag-
larn kasko ve sorumluluk sigorta sigortala-
rindan dogan uyusmazliklara iliskin oldugu
gorulmektedir. 2022 yilinda trafik policelerin-
den dogan uyusmazliklara iliskin basvurula-
rin tUm basvurular icindeki pay1 %95,11 iken
2023 yilinda %94,74 olmustur. Kasko sigor-
talarina iliskin yapilan basvurular ise 2022
yilinda %3,79 iken 2023 yilinda %2,37 olarak
gercgeklesmistir. 2022 yilinda 133 olan Zo-
runlu Deprem Sigortasl bagvurusu (%0,03),
dlkemizin 11 ilini etkileyen 7 Subat 2023'te
gergeklesen blyudk depremlerin etkisiyle
yaklasik 50 kat artarak 6.582 olarak gercek-
lesmis ve %1 Uzerinde bir orana ulagmistir.
Basvurularin igeriklerine gore dagiliminda
ise, tazminatin ddenmemesi en blyuk paya
sahiptir. 2018-2023 yillari arasinda tazmina-
tin 6denmemesi nedeniyle yapilan basvu-
rularin orani %70-80 arasinda degismistir.
2022'de %79,61 olan bu oran, 2023te dise-
rek %76,57'ye ulasmistir.

Komisyona yapilan basvuru sayisinda 2023
yilinda onemli bir ytkselis kaydedilmis, ha-
kemlerce ¢ozlUme baglanan uyusmazlik sa-
yisl ile Komisyon onune gelen uyusmazlikla-
rin ¢esitliligi de artmistir. Komisyona yapilan
basvuru adedi 2023 yilinda, 2022 yilina gore
%12,45 artisla 563.409'a yukselmistir. 2023
yiindaki basvurunun %99,90'u hayat disi
branslardan, %0,10'luk kismi hayat brangin-
dan yapilmistir.

2023 yilinda, sigorta hakemlerince karara
bagdlanan dosya sayisi bir onceki yil 334.145
iken %34,24 artisla 448.555 olarak ger-
ceklesmistir. Sigorta hakemlerince karara
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baglanan 298.041 adet dosyada (%66) bas-
vuruda belirtilen tazminat talebinin tamami
kabul edilmisken, 62.946 adet dosyada (%14)
basvuru sahiplerinin taleplerinin kismen ka-
bul edildigi, 87.568 dosyada (%19) ise talep
edilen tazminatin reddedildigi gorulmektedir.
Uyusmazliklarin ortalama ¢ozim stresinin
hesaplanmasinda uyusmazlik dosyalarinin
hakeme tevdi tarihinden dosyanin karara
baglanmasina kadar gegen surelerin basit
ortalamasl esas alinmis olup, bu cergevede
2023 yilinda ortalama ¢oziUm sdresi 83 glin
olarak gerceklesmistir.

Sigorta Tahkim Komisyonuna yapilan basvu-
rularin cografi dagiimina baktigimizda, Mar-
mara Bolgesi en yuksek basvuru sayisina
sahip bolgedir. 2023 yilinda yapilan toplam
556.245 basvurunun 339.511 bagvuru Mar-
mara Bdlgesi'nden yapilmistir. Bu, toplam
basvurularin %61'ine karsilik gelmektedir. ic
Anadolu Bolgesiise 80.009 basvuru ile ikinci
sirada yer almaktadir.

Sigorta Tahkim Komisyonu, sigorta uyus-
mazliklarinin hizli ve etkili bir sekilde ¢ozul-
mesini sagdlayarak, sigorta sektorine giveni
artirmaktadir. Ancak, artan basvuru sayilari
karsisinda hakem sayisinin yetersizligi, ¢o-
zUm sUrecini uzatmaktadir. Hakemlerin,
onlerine gelen uyusmazliklar hakkinda aza-
mi 4 ay icerisinde karar verme zorunlulugu
bulunmasina ragmen, dosyalarin hakemlere
atanma sduresi aylarca surebilmektedir. Bu
durum, komisyonun hizli ve etkili bir yol ola-
rak galisabilmesini engellemektedir.

2023 yilinda verilen kararlara kars! yapilan iti-
raz basvurularinin %55,10°unun sigorta kuru-
luslan tarafindan, %38,33'inin sigortalilar ve
diger hak sahipleri tarafindan, %6,57'sinin ise
hem sigorta kuruluslari hem de sigortalilar
tarafindan yapildigi gortlmektedir. 2023 yili
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igin itiraz Red %70,41 olarak gergeklesmis
ve Sigorta Sirketi Lehine Karar Degisikligi
sadece %9,92 olarak gerceklesmistir. Bu du-
rumun 2023 yili sonunda bazi sigorta sirket-
lerinin tahkim uygulamasindan ayrilmasina
zemin hazirladigini gosterebilir.

Sigorta Tahkim Komisyonu'nun etkinligini
artirmak icin, hakem sayisinin artirilmasi ge-
rekmektedir. Artan basvuru sayilari karsisin-
da hakemlerin is ylkU de artmakta ve bu da
dosyalarin ¢ozlm surecini uzatmaktadir. Ha-
kem sayisinin artirilmasi, basvurularin daha
hizli ve etkin bir sekilde sonuclandiriimasina
katki saglayacaktir.

Istanbul Ticaret Odasi Tahkim ve
Arabuluculuk Merkezi (ITOTAM)

Istanbul Ticaret Odasi Tahkim ve Arabulucu-
luk Merkezi (ITOTAM), ticari uyusmazliklarin
¢ozUmunde onemli bir kurumsal merkezdir.
ITOTAM, 2014 yilinda kurulmus olup, ticari
uyusmazliklarin hizli ve etkin bir sekilde ¢o-
zUlmesini saglamaktadir. 2023 yili itibariyla
ITOTAM'daki dava sayisi 40'In Uzerindedir.
Ortalama tahkim suresi 2019 yilinda 9 ay
iken, 2022 yilinda 10 aya yukselmistir. 2023
yilinda agilan davalarin bazilari halen devam
etmekte oldugu icin sureleri grafige dahil
edilmemistir.

ITOTAMda ydrtilen davalarin = %63,6'sI
4686 sayili Milletlerarasi Tahkim Kanunu
(MTK) kurallarina gore, %36,4'U ise 6100 sa-
yill Hukuk Muhakemeleri Kanunu (HMK) ku-
rallarina gore yuruttlmastdr. Dava taraflari-
nin gok buyik cogunlugunu (%86,1) sirketler
veya isletmeler olustururken, gergek kisilerin
(%8,3) ve kamu kuruluslarinin (%2,4) da de-
Jisen oranlarda taraf oldugu gortimektedir.

Uyusmazlik tlrlerine gore bakildiginda, en
fazla uyusmazlik tekstil sektoriinde (%22,2)
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gerceklesmis, bunu insaat (%16,7), enerji
(%16,7) ve teknoloji (%16,7) sektorleri takip
etmistir. Diger onemli uyusmazlik alanla-
r arasinda sigortacilik (%11,1), gida (%5,6),
makine endustrisi (%5,6) ve saglik (%5,6)
bulunmaktadir.

Hakemlerin segiminde ise tek hakemle ¢o-
zllen uyusmazliklar %64,3 oraninda iken,
Uc hakemle c¢ozulen uyusmazliklar %35,7
oranindadir. ITOTAM, tahkimde cinsiyet ce-
sitliligini artirmak amaciyla, Tahkim Divani
tarafindan atanan kadin hakem sayisini artir-
may! hedeflemektedir. 2023 yilinda, ITOTAM
Tahkim Divani tarafindan atanan hakemlerin
%50'si kadin hakemlerden olusmaktadir.

Istanbul Tahkim Merkezi (ISTAC)

istanbul Tahkim Merkezi (ISTAC), ticari
uyusmazliklarin ¢ézimdinde onemli bir rol
oynamaktadir. 2021 yili dava istatistiklerine
gore, ISTAC'ta gorllen davalarin %57'si seri
tahkim, %43'U ise normal tahkim usullnde
gergeklesmistir. Uyusmazliklarin - dogdugu
alanlar incelendiginde, bilisim hukuku %24
ile en ylUksek orana sahipken, bunu %18 ile
satim sozlesmeleri, %13 ile enerji hukuku ve
%12 ile insaat hukuku takip etmektedir. Diger
onemli uyusmazlik alanlari arasinda hizmet
sozlesmeleri (%7), spor hukuku (%8) ve avu-
katlk Ucret sozlesmeleri (%4) bulunmakta-
dir. ISTAC'In en son agiklanan verilerine gore
2022 Ekim-2023 Ekim araliginda agilan dava
sayisl 140 olmustur.

ISTAC'ta yargilama stiresi ortalama olarak 6
ay surmektedir. Dava taraflarinin milliyetleri-
ne bakildiginda, davalarin %70 yerli, %30'u
ise uluslararasi tahkim olarak gerceklesmis-
tir. Kadin hakem orani %39 iken, erkek hakem
orani %61'dir. ISTAC da hizli ve etkin tahkim
¢ozUmleri sunarak ticari uyusmazliklarin ¢o-
zUmUnde 6nemli bir rol oynamaktadir,
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Degerlendirme ve Oneriler

Uzlastirma ve arabuluculuk suregleri, Sigor-
ta Tahkim Komisyonu ve tahkim merkezleri
ile hakem-bilirkisilik yargl sistemine onemli
katkilar saglamaktadir. Uzlastirma ve ara-
buluculuk yontemleri, yarginin is yukinu ha-
fifletmekte ve taraflarin hizli ¢ozimler elde
etmesini saglamaktadir. Sigorta Tahkim Ko-
misyonu, sigorta uyusmazliklarinin hizli ve
etkili bir sekilde ¢ozilmesini saglayarak, si-
gorta sektorine guveni artirmaktadir. ISTAC
ve ITOTAM gibi tahkim merkezleri ise, 6zel-
likle ticari uyusmazliklarin ¢ozidminde hizli
ve etkin ¢ozdmler sunarak, ticaret hayatinin
devamlihgini saglamaktadir.

Bu yazi, hukuk sistemini veriye dayali somut
bir perspektifle ele alarak yarginin isleyisine
dair tespit ve Oneriler sunmaktadir. Analizler,
hukuki veriler Gzerinden yillik mukayeseli bir
degerlendirme yaparak hukuk sisteminde
yasanan gelismeleri ve kinlma noktalarini
aclklamaktadir. Uzlastirma ve arabulucu-
luk, tahkim ve sigorta tahkimi gibi alternatif
uyusmazlik ¢ozim yontemlerinin etkin bir
sekilde kullanilmasi, yargl sisteminin verim-
liligini artirarak adaletin daha hizli ve etkin
bir sekilde tecelli etmesini saglayacaktir. Ha-
kem-bilirkisiligin yapisi nedeniyle merkezi bir
veri toplayicisi olamadigindan, buna iliskin
veri sunulamamis ve onerilerin aktariimasiy-
la yetinilmistir.

Uzlastirma ve arabuluculuk slrecleri, Sigorta
Tahkim Komisyonu ve tahkim merkezleri ve
uygulanabilirse hakem-bilirkisilik, Turkiye'de-
ki hukuk sisteminin etkinligini artiran onemli
uyusmazlk ¢ozim mekanizmalardir.

Tahkimin etkinligi ve uygulama sayilari dun-
yada artmaya devam ederken, Turkiye'de de
son on yilda tahkim uygulamasi dizenli ola-
rak artmaktadir. Yargitay kararlariyla, yargi
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uygulamasinda tahkime yabanci olma ne-
deniyle onyargilarin birakildidi ve iyi tahkim
uygulamalarinin desteklendigi agikga goril-
mekte ve tahkim isabetli bir sekilde tesvik
edilmektedir. Turkiye'nin uluslararasi uyus-
mazliklarda da tercih edilmeye baslanan bir
yer haline geldigi ISTAC ve ITOTAM dava
verileri 1si§inda tespit edilebilmektedir. Nite-
kim 2023 itibariyle, ITOTAM verilerine gore,
davalarin %63,6'si Milletlerarasi Tahkim Ka-
nunu’na gore ydrutulmdstdr. Bu da yabanci-
lik unsurlu davalarin arttigini gostermektedir.

Dunyanin onde gelen tahkim dlkeleri basli-
ca Isvigre, ingiltere ve Fransa'dir. Burada en
onemli faktorlerin basinda tahkim alaninda
uzmanlasmis avukatlarin ve mahkemelerin
bulunmasi gelmektedir. Turkiye'nin isvigre,
ingiltere veya Fransa gibi gok siklikla tercih
edilen tahkim Ulkelerinden birisi olma yo-
lunda ilerlemesi tahkimin daha yayin olarak
uygulanmasi ve tahkim kapsaminda mahke-
melerin yardimi ve denetiminin uzmanlasmis
hakimler eliyle hizlica karara baglanmasina
baghdir. Bu kapsamda 6rnegin iptal davala-
rinin tipki isvigre'de oldugu gibi dogrudan ye-
gane merci olarak Yargitay'da gortlmesi ve
karara baglanmasi disundulebilir.

Uzlastirma ve arabuluculuk streglerinin
uzun vadede basarisi, vatandaslarin daha
okul caginda bu yontemleri ve kilttrd 6gre-
nip i¢csellestirmelerine baghdir.

Bu sureglerin daha yaygin ve etkin bir sekilde
kullanilmasi, yarginin is yukund hafifletmek-
te ve taraflarin hizli gozimler elde etmesini
saglamaktadir. Sigorta Tahkim Komisyo-
nu ve tahkim merkezlerinin desteklenmesi
ve tanitilmasi, uyusmazliklarin hizli ve etkili
bir sekilde ¢ozilmesine katki sadlayacak-
tir. Ayrica, tahkim sdreclerine dair bilincin
artinlmasi, daha adil ve kapsayici bir hukuk
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sistemi olusturulmasina katki saglayacaktir.
Bu baglamda, dnerilerin hayata gecirilmesi,
hukuk sisteminin verimliligini ve etkinligini
artirarak, toplumsal glvenin glclenmesine
katki saglayacaktir.

Uzlagtirma ve arabuluculuk siiregleri-
nin tanitimi: Uzlastirma ve arabuluculuk
sUreclerinin tanitimi ve vatandaslar ile
surec taraflarin bilinglendiriimesi sagla-
narak, bu yontemlerin daha etkili kullanil-
masl tesvik edilmelidir.

Arabuluculuk yasal altyapisinin giic-
lendirilmesi: Bilim Komisyonu tarafin-
dan arabuluculugun mevcut sorunlarina
yonelik yapmis ve tamamlamis oldugu
calismalarin ivedilikle kanunlasip uygu-
lamaya gecirilmelidir.

Arabuluculuk goriigmelerinin muhak-
kak yiiz yiize yapilmasi: Arabuluculuk
gorusmelerinin uzaktan telefon veya te-
lekonferans/video konferans yontemleri
yerine muhakkak yUz yuze gergeklestiril-
mesi gerekir.

Hakem sayisinin artinlmasi: Sigorta
Tahkim Komisyonundaki hakem sayi-
sinin artirlmasi, basgvurularin daha hizli
ve etkin bir sekilde sonuclandirimasina
katki saglayacaktir.

81

Tahkim merkezlerinin desteklenmesi:
ITOTAM gibi tahkim merkezlerinin des-
teklenmesi ve tanitilmasi, ticari uyus-
mazliklarin hizli ve etkin bir sekilde ¢6-
zllmesine katki saglayacaktir.

Tahkim mevzuatinin giincellenip giig-
lendirilmesi: isvigre, ingiltere ve Alman-
ya gibi dlkeler tahkim mevzuatini yakin
zamanda guncelledi veya glincelleme
calismalarina devam etmekteler. Turki-
ye'de de tahkim mevzuati glincel ulusla-
raras! uygulamalar ve mukayeseli hukuk
Isiginda gozden gegiriimeli ve en iyi uy-
gulamalar isiginda reforme edilmelidir.

iptal davalarinin Yargitay'da goriiliip
kesinlegsmesi: Hakem kararlarina karsi
acilan iptal davalarinin dogrudan uzman
daire Uyeleri tarafindan karara baglanip
kesinlesmesi saglanmalidir.

Cografi dagiimda dengesizliklerin gi-
derilmesi: Turkiye'nin diger bolgelerinde
de sigorta tahkimine yonelik bilgilendir-
me ve tesvik galismalari yapiimalidir.

Hakem-bilirkisiligin kanuni altyapisi-
nin gii¢lendirilmesi ve tesgvik edilmesi:
Hakem-bilirkisilik hizli ve etkin bir ¢ozim
mekanizmasi olmasina ragmen kanuni
alt yapisi agik ve ayrintili dizenlenmelidir.
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TURKIVE DE HUKUK EGITIMI



Hukuk Egitiminin Doniisiimii:

Sorun Alanlari ve Yenilikci Yaklasimlar

Muharrem Kilig

Prof. Dr., Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Baskani

Sistemsel olarak hukuk egitimine egemen
olan teknokratik yaklasim, hukuku ideasindan
ve de@er dunyasindan yalitiimis dogmatik bir
bilgi nesnesine donustlirmustur. Bu yaklasim,
hukukun felsefi art alani Gzerinden mahiyet
sorgulanmasini yadsiyan “saflastinimis” (saf
hukuk kurami) ya da yalitiimis (pozitivist ku-
ram) bir “egitim pedagojisi” Gretmistir. Ogretim
miifredat anlaminda hukuku; “yasa, doktrin ve
ictihat” bilgisine indirgeyen bu anlayisin korel-
tici egitsel vizyonu, hukukun hem spekadilatif
hem de arglimantatif akil temelinde tedrisatini
imkansizlastirmistir. Boylelikle konu edilen ala-
na iliskin “neden, amac ve ilkelerden” baslamak
Uzere “ontolojik sorgulamalar, aksiyolojik de-
Jerlendirmeler, epistemolojik temellendirmeler
ve metodolojik gerekgelendirmelere” kapilar
kapatan bir egitim anlayisi ve bu anlayisa uy-
gun bir mufredat yapilandirmasi ortaya cik-
mistir. Bu egitsel anlayis; bir sosyal dizen ve
toplumsal davranis kurallari olmanin 6tesinde
onto-epistemik bir arastirma konusu ve deger-
ler dizgesi olarak hukukun mahiyetini sorgula-
maya donuk ¢abalar anlamsizlastirmistir.

Kavramsal ve nosyonel bir egitim alani olma-
nin yani sira, pratik anlamda bir mesleki 0gre-
nim olan hukuk egitimi ile “hukuk uygulama-
si ve hukuk sisteminin isleyisi” arasinda diya-
lektik bir iliski bulunmaktadir (Wizner, 2002).
Bu diyalektik iliski mevcut hukuk egitiminin;
“‘egitim felsefesinden 6Jretim programlaring;
mifredat iceriginden egitim metodolojisine;
dlgme-degerlendirme  sisteminden egitim
teknolojilering; insan kaynaginin niteligin-
den kurumsal yapilanmaya” varincaya kadar
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genis bir pedagojik spektrumda sorunsallas-
tinlmasini gerekli kilmaktadir (Kilig, 2011).

Bu kapsamli pedagojik spektrum; hukuk 63-
retiminin kokeninde “pratik bilgeligin” (phrone-
sis) (Aristoteles, 2024) tedrisatini gerekli kilan
akademik ve felsefi disipliner boyutuna isaret
etmektedir. Hukuk 6gretimi; salt teknik bilgiler
yigininin aktarimi olarak degil, societas dola-
yimi Uzerinden kurulan bir axia-nomos diya-
lektigiyle acida cikan “meta hukuk bilgisinin®
yaratici Uretiminin tedrisi olarak yapilandiril-
malidir. Kuskusuz burada axia; batdnltkIt bi-
¢imde hukuksal bilginin “etik ve estetik” temel-
lendirimine iliskin bir perspektif sunmaktadir.

S0z konusu bitinlUklU perspektif; ideal an-
lamda hukuk egitiminin hedeflemesi gereken
hukukeu figrdndn (phronismos) (Aristoteles,
2024) kurucu pratik aklina rehberlik edecektir.
Bu idealite Uzerine yapilanacak olan egitim
felsefesi; dogallikla hukukgu figuriinin mad-
di adalet degeri Uzerinden bir bilinglilik duru-
munun yaratilmasini olanakli kilacaktir (Kilig,
2011). Mecelle-i Ahkam-1 Adliyye md. 1792'de
oldukga veciz bicimde “hakim; hakim; fehim;
mustakim; emin; mekin; metin” olarak sirala-
nan karakter erdemleri ve yetisel kabiliyetler,
yalnizca yargiglik meslegi degil tim hukuk
meslekleri icin tesmil edilebilecek olan pra-
tik akli yetkinligi ve sezgisel derinligi ortaya
koymaktadir. Bu karakter erdemleri ile biling-
lilik dUzeyinin rehberlik edecegi pratik akil ve
sezgisel derinlik; hukuk formasyonunun belirli
davranis ilkeleri Uzerinden somutlasmasini
olanakli kilacaktir (Kilig, 2011).
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Hukuk egitiminin niteligine iligkin
kamuoyunda giindeme gelen
tartismalarin daha g¢ok “fakiilte
sayisl, ogrenci kontenjanlar
ve mezun sayilari” uzerinden
yiiriitiildiigu gorulmektedir.

Bu analiz, kendi sinirlih@i icerisinde ilk olarak
hukuk egitimindeki birtakim yapisal sorun
alanlarina isaret edecektir. Daha sonra hu-
kuk egitimi ve mufredatina iliskin degerlen-
dirmelere yer verecektir. Bu kapsamda egi-
tim metodolojisi ve yenilik¢i paradigmatik
yaklasimlari da konu edinerek hukuk egiti-
minin dondsuimunu ele alacaktir. Son olarak
hukuk egitiminin niteligini artirmaya donuk
mufredat, egitim metodolojisi vd. temelinde
Onerilere yer verecektir.

Hukuk Egitiminin
Sorunsallastirilmasi

Kuskusuz hukuk sistemlerinin “demokratik
siyasallik” temelinde, “hukuk devleti” ilkesi,
“yargisal adalet” prensibi ile “temel hak ve 6z-
gurltklere” dayali normatif vizyonu Gzerinden
yapilandirilip islerlik kazanmasinin kurucu un-
surlarindan birisini; hukuk egitiminin sistemik
yapis! olusturmaktadir. Yiksekogretime konu
olan normatif hukuk bilgisini Greten ve yorum-
layan zihin dinyasi ile hukukun yapisal isleyi-
sini tayin eden akil arasinda korelatif bir iligki-
den s6z edebiliriz. Kurucu deder olarak adalet
idealitesi Uzerinden yasa hukukunun (yasa-
ma) bigimlenmesinden yargi adaletinin tecel-
lisine ve idarenin (ydritme) hukuk temelinde
kayitlanmis erksel yetkisine varincaya kadar
hukuk sistemi bir butin olarak ickin hukuk
dusuncesinden neset etmektedir. Bu noktada
kuskusuz, hukukun sistemsel akliniinsa eden
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disUncenin varlik buldugu gelisimsel zemin
hukuk egitimidir. Butdn bu yonleriyle hukuk
egitimi; yuksekogretim duzeyindeki egitimin
kritik nemi haiz kadim disipliner alanlarindan
birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bundan oturt hukuk egitiminin niteligine
iliskin tartismalarin analitik bilgi birikimi ve
akademik perspektif lzerinden yiritilebil-
mesi ve dogacak reform iradesinin yetkinlik-
le gelistirilebilmesi igin hukuk egitiminin bir
arastirma konusuna donudsturdlmesi gerek-
mektedir. Ancak genellikle hukuk egitiminin
niteligine iliskin kamuoyunda gindeme ge-
len tartismalarin daha cok “fakdlte sayis|,
ogrenci kontenjanlari ve mezun sayilarl” Uze-
rinden yUrutulddgu gortlmektedir. Kuskusuz
bu konular, meselenin gorinir ya da akttel
sorun alanlarina isaret etmektedir. Ancak
hukuk egitiminin daha temel bir tartisma ze-
mininde problematize edilerek ¢ok boyutlu
bicimde konu edilmesi icap etmektedir.

Bu noktada oncelikle Turkiye'nin yuksekogd-
retim politikasi; ulusal demografik ve sos-
yo-ekonomik dinamikler, okullasma oranla-
r, fakllte sayilari ve Universiter bunyedeki
akademik yapilanmalar Uzerinden bir deger-
lendirmeye konu edilmesi, hukuk egitiminin
niteligine yonelik tartismalarin yetkinlikle ele
alinmasini mumkin kilacaktir. Oyle ki yetkin
bir degerlendirme zemini var edebilmek adina
genel olarak ylksekogretim ve ozelde hukuk
egitimi olgeginde “ulusal ihtiyaglar, toplumsal
talepler, piyasa gereklilikleri ve istihdam olcek-
leri” gibi parametreler de dikkate alinmalidir.

Hukuk egitiminin niteligine yonelik sorun alan-
larindan birisi de akademik arastirma boyutu-
nun yetersiz kalmasidir. Bilindigi Uzere hukuk
egitimi, goklu siniflarda takrir ydntemiyle ders
anlatma Uzerine kurulu bir metodolojiyi haiz-
dir. Ancak hukuk egitiminin surdurtlebilir bir
nitelik kazanabilmesi adina iyi bir arastirma
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Grafik 69. Hukuk Fakiilteleri
Toplam Ogrenci Sayisi
(2016-2023)

Kaynak: Yiiksekogretim Bilgi
Yonetim Sistemi, 2023

Grafik 70. Hukuk Fakiilteleri
Yeni Kayit ve Mezun Sayisi
(2016-2023)

Kaynak: Yiiksekogretim Bilgi
Y6netim Sistemi, 2023

Grafik 71. Hukuk
Fakiiltelerindeki Akademisyen
ve Ogretim Gorevlisi Basina
Diigen Ogrenci Sayisi (2016-
2023)

Kaynak: Yiiksekogretim Bilgi Yonetim
Sistemi, 2023.

Not: Bu veri profesor dogent, doktor
ogretim Uyesi ve 6gretim gorevlisi
toplam sayisini icermektedir. Arastirma
gorevlisi sayisi buna dahil degildir.

Grafik 72. Hukuk Fakdilteleri
ve Akademisyen Sayisi (2016-
2023)

Kaynak: Yiiksekogretim Bilgi
Yonetim Sistemi, 2023
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kapasitesinin varligina ihtiyag duyulmaktadir.
Bu kapsamda Universitelerin bilimsel arastir-
ma kapasitesinin gelistiriimesi; yuksekogre-
tim politikasinin oncelikli ve stratejik hedefi
haline gelmesi buyuk dnem arz etmektedir.

Hukuk egitimine iliskin temel sorun alanla-
rindan bir digeri, hukuk akademisyenlerinin
“teori ile pratik, norm ile deger ve hukuk me-
todolojisi ile ontolojisi” arasinda kavramsal
bir bag kurmada yetersiz kalmasidir. Bu du-
rum; “somut olay adaleti”, "hukuki belirlilik” ve
“hukuk glvenligi” gibi esasliilkeleri zedeleyici
bicimde hizli bir yargilama pratiginin ortaya
konulmasina yol a¢gmaktadir. Yine hukuk
akademyasl; yasama pratiginin ardinda ya-
tan kuramsal (theoria) ve toplumsal arka
plani ¢oztmleyebilecek bir hukuksal akil tre-
tememektedir. SozUnd etmis oldugumuz bu
akademik kisitlilik, ancak hukuk egitiminde
hukuksal bilginin kavramsal butunluginu ya-
dslyici bir pedagoji Uretebilmektedir.

Hukuk egitiminde teori ile uygulama arasin-
daki pedagojik dengenin kurulabilmesinin
kritik dnemi haizdir. Ancak hukuk egitiminin
hem teorik hem de pratik bilgisinin bir ente-
lektiel zeminden beslenmedidi gorilmekte-
dir. Hukukun teorik bilgisi doktrin tedrisati-
na, sinirll uygulama bilgisi ise bir yasalar ve
teknikler belletimine dontusmektedir. Butun
bunlarin Uzerinde bir deder felsefesi, teleolo-
jik dusUnsellik, norm tasavvuru vd. dair bir zi-
hinsel mesai ve zihniyet soz konusu degildir.
Boylesi bir zihniyeti kurabilecek hukuk ogre-
tim metodolojisi, yalnizca mufredata hukuk
felsefesi ve sosyolojisi derslerinin dahil edil-
mesi ile kotarlabilecek bir durum degildir.
Hukuk fakultelerinde ve hukuk akademisin-
de bu zihinsel tasavvuru besleyecek kurucu
bir diistince iklimine ihtiyag bulunmaktadir.
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Hukuk Egitimi Miifredati ve
Metodolojisi

Kuskusuz hukuk egitiminin yetkinliginin en
onemli unsurlarindan birisini egitim miifredati
olusturmaktadir. MUfredat, 6grencilerin yetkin
bir hukuk nosyonu kazanmalarinda, mesleki
beceri gelistirmelerinde ve profesyonel kim-
liginin olusturulmasinda onemli bir yer teskil
etmektedir. Bu nedenle hukuk egitimi mufre-
datinin 6grencilerin muhakeme ve analiz be-
cerisini gelistirebilecek dizeyde dinamik bir
yapida kurgulanmasi icap etmektedir. Ancak
cogu yuksekogretim kurumu, egitim mufre-
dati konusunda oldukca standart/statik bir
model izlemektedir (Sullian, 2007).

Hukuk egitimi mufredatina iliskin temel so-
run alanlarindan birisi, mifredat yapilandir-
masinin tek tiplestirici bir anlayisla planlan-
masidir. Kamu ve vakif Universiteleri hukuk
fakultelerinin neredeyse tamaminda okutu-
lan zorunlu ve segimlik ders mufredatinin
birbirinin tekrari niteliginde oldugu goridlmek-
tedir. Hukuk fakulteleri; kurumsal misyon ve
amac temelinde bir ¢esitlenme ve buna bagli
bicimde zenginlestiriimis bir egitim-6gretim
mufredati Uretme noktasinda yetersiz kal-
maktadir. Mfredatin tek tiplestiriimesi, belirli
bir kosullanmiglik Gzerinden Uretilen merke-
ziyetci egitim ve yuksekogretim politikasinin
bir yansimasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

ideal anlamda hukuk egitimi mufredatinin
yapilandinimasinda  Universiter  felsefenin
‘egitim-arastirma-topluma  hizmet” olarak
boyutlandirilabilecek tg¢ temel bilesenin dik-
kate alinmasi gerekmektedir. Egitim boyutu
itibariyle, hukuk egitimi alacak olan ogrenci-
lerin tekil anlamda kisisel beceri ve yetkinlik-
lerini gelistirici bir mufredat gesitlenmesi ve
moddullemelerin yapilmasi yerinde olacaktir.
Hukuk ogrencilerinin - bireysel entelekttel
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Grafik 73. illerdeki
Hukuk Fakdltesi Sayisi
(2023)

Kaynak: Yiiksekogretim Bilgi
Yonetim Sistemi, 2023

Grafik 74. Lisansistu
Hukuk Programlarindaki
Toplam Ogrenci Sayis!
(2016-2023)

Kaynak: Yiiksekogretim Bilgi
Y6netim Sistemi, 2023

Grafik 75. Hukuk
Alaninda Konularina
Gare Universitelerdeki
Arastirma Merkezi Sayisi
(2023)

Kaynak: Yiiksekogretim Bilgi
Y6netim Sistemi, 2023
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kapasitelerini gelistirmelerine olanak tani-
mayacak olan totallestirici ve/veya kitlesel-
lestirici editim yordamindan uzak durulmasi
icap etmektedir. Cari olan yuksekogretime
gecis sinavlarinin dlgme ve segme metodo-
lojisinin yiginsallastirdigi ve goktan se¢cmeli
sinavlarla bireysel becerileri korelttigi sirala-
manin yarattigi sorunlari izale edecek yaratici
bir egitim-6gretim yordami var edebilmenin
en temel araglarindan birisi zenginlestirilmis
mufredatlardir. Yine egitim boyutu itibariyle,
ogrencilerin zaman-mekan dlceginde etkilesi-
mi ve elestirel dusunselligi olanakli kilacak bir
ylksekogretim standardina kavusturulmasi
gerekmektedir. Hukuk nosyonu edinmis yet-
kin hukukcularin yetistirilebilmesi adina ger-
cekei kapasite planlamalari yapilarak ogrenci
merkezli bir egitim pedagojisi uretilmelidir.

Hukuk egitiminde 6grenim; yiginsallasan ka-
pasitedeki siniflarda cogunlukla takrir yonte-
miyle ders anlatma biciminde ydruttlmekte-
dir. Bundan o6tdru egitim mufredatinin yani
sira 6gretim metodolojisinde de paradigma-
tik bir degisime ihtiyag bulunmaktadir. Takrir
yontemi Uzerine kurulu egitim metodolgjisi;
ogrencilerin analitik becerilerini gelistirme
noktasinda yetersiz kalmaktadir. Bu nokta-
da sunu ifade etmeliyiz ki, 6grenci merkezli
ogretim pedagojisi (Valentine, 2015), hukuk
egitiminin bizatihi 6znesi olan dgrencilerin
ogrenim surecine dahil edilerek yetkinlesme-
sini mumkdin kilacaktir.

Hukuk ogretiminin temel idealitesini olustu-
ran pratik bilgelik; egitim mufredati ve pe-
dagojisinin bigimlendirilmesinde esasl bir
perspektif sunmaktadir. ilk olarak pratik bil-
gelik; hukuk 6grenimi slrecinde ogrencilerin
bireysel etik olusumu ve karakter erdemleri-
nin gelisimi agisindan tayin edici bir etkendir.
Zira 6grencilerin bireysel etik karakterleri, hu-
kuk ogrenim surecinde olusum ve gelisimini
surdirmektedir. ikinci olarak pratik bilgelik;
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etik davranma yukumluligund tesvik etme-
nin yani sira birbiriyle iliskili olan zihinsel ve
sezgisel kapasiteler gelistirilmesini de mim-
kiin kilmaktadir. Uglinct olarak pratik bilgelik
idealitesi; hukuk egitiminde etik becerilerin
gelistiriilmesi noktasindaki yetersizlikleri ve
aciklarr ortaya c¢ikarmaktadir. Hukuk egitimi
slrecinde tekil anlamda pratik bilgeligin ge-
listirilebilmesini olanakli kilan pedagojik yak-
lagim; kimlik (identity), topluluk (community)
ve sorumluluk (responsibility) unsurlarini
kapsamaktadir. Hukuk egitiminde pedagojik
bir unsur olarak kimlik olgusu; 6grencilerin
hukuk egitimi dncesinde edinmis olduklar
okul degerlerini yeni degerlerle birlestirme-
sini mumkun kilmaktadir. Ayni zamanda hu-
kuk mezunlannin bu degerler Gzerinden yeni
mesleki rolleriyle Kisiliklerini gelistirmeleri
mumkun hale gelmektedir. Bunun yani sira,
hukuk 6drenimini tamamlamis bireylerin so-
rumluluk bilincinin gelistirilmesinin imkani
da yaratilmis olmaktadir (Floyd, 2012).

Degerlendirme ve Oneriler

Merkeziyetci ylksekogretim  politikalarina
uyumluluk arz eder bigimde hukuk egitimi-
miz hem miifredat hem de egitim metodo-
lojisi acisindan yeknesaklik ve tek-bicimlilik
arz eden bir egitim yordami sunmaktadir.
Bu yonuyle hukuk egitimimiz, bilimsel gele-
nek ve ekollesme fikrinden uzak ve gogulcu
paradigmatik perspektiften kopuk bigimde
gelistirilen pedagoji anlayisi ve egitsel pratik-
lerle maluliyet arz etmektedir. Hukuk akade-
misinin epistemik bir ekollesme ve bilim ge-
leneginin olmayisi hukuk egitiminin niteliksel
yetersizligine yol agmaktadir.

Akademik bir disiplin olarak hukukun egiti-
mi, gok boyutlu tanimsal gergevesine uygun
bicimde Ug¢ yonld bir pedagojik dlzlem Utze-
rinden gelistiriimelidir. Bunlarin basinda hu-
kukun deger (aksiyolojik) boyutuna karsilik
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gelen adalet idealitesi Gzerinden tanitimi ve
aktarimi gelmektedir. Hukukun entelektiel
dizeyde idrakini ifade eden bu asli dizlem,
bir deger felsefesi Uretebilmenin imkani ile
varlik kazanabilecektir. Bu entelektlel boyut,
hukuk dusuncesine ve pratigine kaynaklik
teskil eden tlimel ilkelere ve Ust normlara
iliskin bir dustinimselligin olusmasina im-
kan saglayacaktir. Ne yazik ki mevcut hukuk
miufredatimizda boylesi bir disinimselligi
olanakli kilacak olan tek imkan ya da arag
olarak hukuk felsefesinin naif epistemik
mesruiyeti ortadadir. Yerlesik ve yeknesak
hukuk mufredatlarinda felsefe, gerekliligine
pek de inanilmayan bir dolgu malzemesi ola-
rak kabul edilmektedir. Halbuki, timelin bil-
gisine vukufiyet olmaksizin tikellerin (yasa-
larin) teknik bilgisi yetkinlikten uzak bigimde
kusurlu bir teknisyenlik Gretmektedir.

Hukukun bir fikir ve norm sistematigi olarak
kendisini var ettigi varolussal zemin parante-
ze alinmaktadir. Ogrenime konu olan somut
hukuksal bilgi; tum dinamikleriyle toplum-
salhg ve degerselligi disarida tutan ya da
soyutlayan bir dustince dizlemine dayan-
maktadir. Ne tarihsel ne de toplumsal ger-
ceklikle uyumluluk arz etmeyen bu dizlem,
hukuk egitimini boslukta bir nesneye donds-
tdrmektedir. Bu noktada ortaya cikan acigin
miufredatta yer bulan hukuk sosyolojisi ve
diger kiltur dersleri ile telafi edilme olanag
s0z konusu degildir.

Hukuk egitiminin tim suregsel unsurla-
rinin ilgili paydaslarin katihmina acik bi-
gimde uygun yontem ve mekanizmalar-
la izlenmesi ve degerlendirilmesi temin
edilmelidir.

Hukuk egitimi programlarini degerlen-
dirme ve akreditasyon mekanizmalari
olusturulmalidir.
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Hukuk egitiminin bir akademik disipliner
alan olarak Uretimini mumkun kilacak gi-
risimler desteklenmelidir (hukuk egitimi
konulu streli yayinlar ve merkezler gibi).

‘Bilmeyi 0grenme, yapmayl o0Jrenme
ve birlikte yasamayl ogrenme” yetkin-
ligine dayali 6grenme sduregleri hayata
gegcirilmelidir.

Hukuk egitimi mufredatinin sosyal, kil-
turel, ekonomik ve benzeri esasl bile-
senler temelinde c¢esitlenmesini ola-
nakli kilacak bir yuksekogretim anlayisi
benimsenmelidir.

Hukuk egitimi mufredatinin yapilandiril-
masinda hukukun kavramsal butdnligu
dikkate alinmalidir.

Bireysel sosyal becerileri gelistirme-
yi amagclayan seminer, kurs ve/veya
dersler hukuk egitimi mfredatina dahil
edilmelidir.

Hukukun deger bilgisi ile teorisi; huku-
kun teorik bilgisi ile uygulama bilgisi
arasindaki pedagojik denge yetkinlikle
kurulmalidr.

Yirtrlige konulan “Hukuk Mesleklerine
Giris Sinavinin® uygulama metodoloji-
si, hukuk egitiminin yetkinligini temin
noktasinda uygun bir dlgme-segme sis-
temi dretmeyi amaclamalidir. Bu nok-
tada ogrencilerin “yasa ve olgu analizi,
mesleki sorumluluk bilinci ve problem
¢ozme” gibi becerilerinin  olgulmesi
hedeflenmelidir.

Hukuk akademisinin bilimsel yetkinligini
temin etmek amaciyla hukuksal arastir-
ma kapasitesinin surdurulebilir bicimde
guglendirilmesi igin gerekli olan kurum-
sal adimlar atiimalidir.



Hukuk Klinikleri:

Tiirkiye'de Nasil Uygulanabilir?

Emre Soyer

Ars. Gor. Dr., Fatih Sultan Mehmet Vakif Universitesi, Hukuk Fakdiltesi

Hukuk kliniklerinin temelde iki fonksiyonu
oldugu iddia edilebilir. Bunlardan birincisi
hukuk egitiminin kalitesinin artirimasi, ikin-
cisi ise hukuk egitimi alanlardan topluma bir
yarar saglanmasidir. Hukuk klinigi metotlari,
tercih edilen fonksiyona gore sekillenmekte-
dir. Esasinda her bir fonksiyon 6z itibariyla
toplumsal faydaya hizmet etse de kullanilan
ara¢ ve yontemler bakimindan farklliklar
gostermektedir. S6z gelimi hukuk egitiminin
kalitesinin artinlmasi ic¢in alinacak tedbirler
ve gelistirilecek yontemler ile hukuk egitimi
alanlarin toplumda hukukun yayginlastiril-
masi igin alacagi rollere iliskin modellemeler
farkll dizlemde ele alinmayi gerektirmekte-
dir. Diger bir ifadeyle hukuk egitiminin kali-
tesinden, gorece, bagimsiz olarak hukukun
toplumsal olarak yayginlastinimasi bir du-
stinme konusu yapilabilecektir. Bu incele-
menin kapsami hukuk kliniklerinin, hukuk
egitiminin iyilestirilmesi baglamiyla sinirlan-
dirlmustir. Dolayisiyla asagidaki aciklamalar-
da hukuk kliniklerinin, ilk bakista, toplumsal
fonksiyonu merkeze alinmayacaktir.

Hukuk kliniklerinin g6z ardi edilemeyecek
sekilde gindemde olmasi, Turkiye'deki hu-
kuk fakultelerinde teorik egitimin agirlikli
olmasindan, dider bir ifadeyle ogrencilerin
pratik hukuk bilgisinden mahrum kalma-
sindan kaynaklanan bir nitelik problemine
¢are olmasi iddiasindan kaynaklanmaktadir.
Oncelikle hukuk egitiminin niteligine yonelik
bir eksikligin var olup olmadiginin tespit edi-
lerek bu iddianin gegerliliginin degerlendiril-
mesi gerekmektedir. Bu calismada oncelikle
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hukuk egitimine iliskin mevcut durum deger-
lendirmesi yapilacak ve hukuk kliniklerinin
Turkiye'deki hukuk egitiminde bunlarin uygu-
lanabilirligi, sakincalari ve avantajlari ortaya
konmaya calisilacaktir.

Hukuk Klinikleri Moda mi?
Ihtiyag mi?

Hukuk fakdltesi mezununun sahip olmasi
gereken becerilerin neler oldugu ortaya ko-
nabilirse, mevcut durumla mukayese imkani
ortaya cikabilecektir. Hukuk egitiminin hede-
fi ilkelere, kurumlara, kavramlara, kaynaklara
hakimiyet ve problemleri zamaninda gorme
ve dogru ¢ozme yetenegdini kazandirmak ve
gelistirmektir (Karayalgin, 1977, s. 8). Riétte,
bunlari davranissal beceriler, biligsel beceri-
ler, iletisimsel beceriler ve iliskisel beceriler
olarak tasnif etmektedir. Davranissal beceri-
ler; etik ilkelere baglilik, yaraticl ve kapsayici
bakis acisi, toplumsal adalet duygusunun
gelismis olmasi, uyumluluk, biligsel beceri-
ler; problem ¢dzme, arastirma ve analiz ye-
tenegi, bilgi teknolojisi okur yazarhgi, bilgi ve
belge yonetimi, disiplin ve etik bilgisi, iletisim
beceriler; sozlu iletisim, s6zlU sunum, savun-
ma, gorisme, minazara, muzakere, taslak
hazirlama ve hukuki yazim; iliskisel beceriler
ise, bireysel calisabilme, takim galismasina
yatkinlik, farkliliklara karsi hosgort ve zaman
yonetimi olarak sayilmaktadir (Riétte, 2015,
s. 321; Turkmen, s. 10). Bu yetkinliklere ba-
karak mevcut hukuk egitiminin sagladig
veya sa@lamadigi hususlan daha iyi gormek
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mumkundur. Peki bu eksiklikler nasil gideri-
lebilir. Hukuk klinikleri bu eksiklikleri gidere-
bilir mi? Esasinda yukarida sayilan beceriler
bir hukuk faktltesi mezununun sahip olmasi
gereken beceriler olmakla birlikte, bunlarin
tamaminin dort yillik bir lisans egitimiyle
kamilen edinilmesi mdmkun degildir. Bu be-
cerilerin birgogu ortacgretimde kazaniimasi
gereken yetkinliklerdir. Lisans egitimi bunla-
ri ancak daha ileriye tasimak igin bir imkan
saglayabilir. Ancak temelden bdyle bir eksik-
likle malul olan kisilerin sadece lisans egiti-
miyle bu becerilerin kazanmasinda yeterli
olmasi mdmkun olmayabilir.

Ote yandan mevcut hukuk egitimi modeline
yonelik degerlendirme yapmaylr mdmkun
kilan ampirik galismalarda, 6gretim eleman-
larinin %85'nin lisans duzeyindeki hukuk egi-
timinin yeniden yapilandirimasi kanaatinde
oldugu ortaya konmaktadir. Hukuk fakdltele-
rinde verilen egitime iliskin genel kanaat ise
%62'lik bir oranla vasat olarak nitelenmekte-
dir. Egitim duzeyinin ylksek ve dusuk oldu-
gunu dustnenlerin toplami %171 iken, geriye
kalan %16'lik kisim ise gorUs bildirmemistir.
(Oztoprak, 2010, s. 96; Soyer, 2021, s. 220).
Ogretim elemanlarinin katildigi baska bir
anket calismasinda katilimcilar, %281 63-
renci saylis| fazla oldugu icin akademik be-
ceriler yeterince kazandinlamadigi, %21,4'U
yorum-muhakeme, analiz-sentez yapabilme
becerisi yeterince kazandirilamadigi, %17,9'u
ogretim elemanlarn geleneksel egitim metot-
larini kullandigl, %14,3'4 lisans derslerinde
miufredat yodun oldugundan en gok soru-
cevap ve diz anlatim teknigi kullanildidi yo-
niinde kanaat bildirmistir (Trkmen, 2018, s.
30). Ayni galismada mevcut egitim modeli-
nin ogrencilerin akademik gelisim disindaki
becerilerin kazandirlmasi konusunda ye-
tersiz oldugunu duslUnen ogretim elemani
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orani, %45,4tdr. (Tdrkmen, 2018, s. 32). Bu
galismalar, hukuk egitiminin bir reforma ihti-
yacl oldugunu ve gorece yeni olan hukuk kli-
niklerinin Uzerine distinme ihtiyacini ortaya
koymaktadir.

Egitimin Kalitesini Artirmak mi?
Hukuk Mesleklerinin Kalitesini
Artirmak mi?

Hukuk fakdltesi mezunlarina iliskin bazi is-
tatistiklere yer vermek, hukuk kliniklerinin
uygulanmasi agisindan incelemeyi daha ve-
rimli hale getirebilecektir. TUrkiye Barolar Bir-
liginin yayimladigi verilere gore 31.12.2023
itibariyla Ulkedeki avukat sayisi 185.749'dur.
(TUrkiye Barolar Birligi, 2024). Bu veriye gore
Tarkiye'deki her 459 kisiye bir avukat dus-
mekte ve hukuk fakultesi mezunlarinin ezici
gogunlugunun avukathk meslegini tercih et-
tigi gorilmektedir. Bu haliyle nifusa oranla
kisi basgina dusen avukat sayisi Avrupa orta-
lamasinin Gstindedir (Hukuk izleme Raporu,
2023, s. 136). Hukuk fakdltesi mezunlari,
artan kontenjanlara ragmen hala %87 oran-
da niteliklerine uygun islerde, %2,8 oranda
dusuk nitelik uyusmazhigi olan islerde, %6,2
oranda orta derecede nitelik uyusmazli-
gi olan islerde ve %4 oranda yutksek nitelik
uyusmazlhidinin bulundugu islerde calismak-
tadir. (Cumhurbaskanhgl insan Kaynaklari
Ofisi, 2024). Hukuk fakultesi mezunlarin ilk
islerine yerlesene kadar gecen sureye iliskin
istatistiklere bakildiginda, mezunlarin yalniz-
ca %4,3'intn mezun olmadan once ilk isle-
rine yerlestigi; %44,3'Untn 0-6 ay arasinda,
%31'nin 6-12 ay arasinda, %20,4'Unun ise ilk
islerine yerlesmek icin 12 aydan fazla sire
bekledigi anlasiimaktadir. Mezunlarin kamu-
da istihdam edilme orani yaklasik %25'ir.
(Cumhurbaskanligi insan Kaynaklar Ofisi,
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2024). Hukuk fakdltesinden mezun olanlarin
yaklasik yarisi mikro olcekli isletmelerde
galismaktadir. Buna gore, %43,51 mikro
olcekli firmalarda (1-9 kisi), %19,3'U kiguk
oOlcekli firmada (10-49 kisi), %18,7'si orta 6l
cekli firmada (50-249 kisi) ve 18,5'i ise biyuk
Olgekli firmada (250+ kisi) calismaktadir.
Mezunlarin isglcli piyasasinda calistiklari
ortalama isyeri sayisi ise yaklasik 3 olarak
tespit edilmistir. Hukuk fakdltesi mezunlari
%3'ten daha az bir oranda akademisyen ola-
rak calismaktadir (Cumhurbaskanhr insan
Kaynaklan Ofisi, 2024).

Klinik hukuk egitiminin fonksiyonunu tespit
etmek kullanilacak metodu belirlemek ba-
kimindan da onem arz etmektedir. Hukuk
egitimini daha nitelikli hale getirmeye yone-
lik faaliyetler ile hukuk mesleklerini icra eden
kimselerin piyasa sartlarinda daha avantajli
konuma gelmesini saglamak arasinda ben-
zerlikler bulunsa da esasinda meselenin
farkl katmanlarina iliskin hususlardir. Bu
baglamda hukuk egitiminin, hukuk meslegi-
nin kalitesini yukseltmeyi mi yoksa piyasanin
talep ettigi hukuk elemani eksigini mi gider-
meyi hedefleyecedi sorusunun cevaplanma-
si gerekmektedir. Ozellikle avukathgin kamu
gorevi fonksiyonundan uzaklasip piyasa re-
kabeti zeminine tagsinmasi goz dndne alindi-
ginda, hukuk fakdltelerinin piyasaya ucuz is-
guicu saglayan merkezler olmasi elestirisini
ciddiye almak gerekmektedir (Sahin, 2014,
s. 37). Nitelikli bir hukuk egitiminin, hukuk
meslekleri bakimindan talep edilen hukuk
hizmetine katki saglayacagr muhakkaktir.
Bu anlamda aralarinda sebep sonug iligkisi
kurulmasi mumkundur. Bununla birlikte, hu-
kuk mesleklerinin her birinin yeterlilikleri ve
gereklilikleri bir digerinden farklidir. Ornegin
avukatlik bakimindan gerekli olan yeterlilikler
ile hakim ve savcllik icin ayni oranda gecerli
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olmayabilir. MUlki idari amirlik icin gerekenler
ile akademisyenligin gerekleri farklilasabil-
mektedir. Bu noktada hukuk fakultesindeki
egitimin hukuk mesleklerinin butinu baki-
mindan tam ve mutlak yeterlilikleri saglama-
sinl beklemek yerinde olmayacaktir. Hukuk
fakultesi mezunlarinin sadece istigal ettigi
mesleklere oran nispetinde bir egitim me-
todu tercihi yapmak da yerinde olmayabilir.
Her ne kadar aksi savunulabilir olsa da tum
hukuk meslekleri bakimindan gecerli olabi-
lecek ortak bir mufredatin izlenmesi daha
uygun olsa gerektir. Zira mezunlarin istigal
ettigi meslek tlrl gelecekte degisebilecektir.
Soz gelimi 2024 yili itibariyla uygulanmaya
baslayan Hukuk Mesleklerine Giris Sinavi
ile birlikte artik avukat sayisindaki artis hizi
yavaslayacaktir. Bu durumda hukuk fakdiltesi
mezunlarinin alan igi ya da disi bagka meslek
dallarinda faaliyet yuritmeleri muhtemeldir.
Nitekim yapilan bir ¢calismaya gore 6gretim
dyelerinin %36,4'0 meslege iliskin becerile-
rin kazandirilmasini, fakiltenin bir misyonu
olmamasi gerektigini, %18,2'sinin ise fakl-
tenin muhakeme ve gerekcelendirme yapa-
bilme, elestirel ve etik bakis agisi kazandirma
misyonu olmasi gerektigini didsinmektedir
(Turkmen, 2018, s. 32). Ote yandan, mezun-
larinin sayisal ¢okluguna dayanarak hukuk
fakiltesi egitiminin avukathk mesleginin
gereklerine daha uygun hale getirme iddias
da kolayca goz ardi edilmemesi gereken bir
husustur.

Hukuk Klinikleri Nasil
Uygulanmalidir?

Hukuk Kliniklerinin uygulanmasi konusun-
daki engelleri, ogrenci sayisinin ¢oklugu,
ogretim elemani sayisinin azhgi, Universi-
telerin fiziki imkanlarinin elverissiz olmasi,
teorik derslere agirlik veren mufredat, takrir



HUKUK IZLEME RAPORU 2023

yontemiyle yigin egitim metodunun uygulan-
masl, ogrencilerin diploma odakli yaklasimi
ve gergek vaka klinikleri bakimindan mev-
zuatin imkan vermemesi olarak sayabiliriz.
Hukuk kliniklerinin hukuk egitimi icin bir ih-
tiyag oldugu iddiasinda oldugumuz igin bu
metodun birtakim yetersizliklere ve engelle-
re ragmen asamali olarak nasil uygulanabi-
lecegini irdelememiz gerekmektedir. Hukuk
fakultesi ogretim elemanlarinin katildigr bir
anket galismasinda hangi hukuk klinigi mo-
deli uygulanabilir sorusuna verilen cevaplar
su sekildedir: %20,8'i dersin Ozelligine gore
hukuk klinigi, simdlasyon ve yerlestirme mo-
deli de uygulanabilir, %20,8'i simulasyon mo-
deli uygulanabilir, %12,5'i 6grencilerin gercek
muvekkil ile gorustdrulmesi mevzuatta ya-
saklandidr igin uygulanamaz, %12,5'i staj uy-
gulamasi gerekir, %8,3'U yerlestirme modeli
uygulanabilir, %8,3'U 6grenciler hukuki danig-
manlk yapamaz, %8,3'U modeller arasinda
bir hiyerarsi yoktur, %8,3'U ise mevzuat tas-
lagi hazirlama ve mevzuatin yorumlanmasi
calismasi uygulanabilir (Turkmen, 2018, s.
36). Gorllecedi Uzere klinik tdrleri bakimin-
dan gesitli yaklasimlar bulunmaktadir. Bu so-
nucun olumsuz bir tarafi bulunmamaktadir.
Zira birden fazla tiirde klinik uygulamasi ayni
anda uygulanabilir.

Fakdltelerin fiziki yeterliliklerinde bagdim-
siz klinik galismalarina oncelik vermesi ilk
planda dusunulebilir. S6z gelimi teorik ders
sirasinda tartisma, ogrencinin  katihmini
saglama, ev ddevi verme ve bunun derslikte
sunumunun yapilmasi ve deg@erlendiriimesi
bu anlamda akla gelen ilk érneklerdir. Mah-
keme salonlarinda durusma takip ederek
notlandirimasi da ilave edilebilir. Once istek-
li 6grencilerin olusturdugu gruplar ile daha
sonraki asamada tedrici olarak simulasyon
ve canlandirmaya imkan veren mekanlarin
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dretiimesiyle bu klinikler de yayginlastirilabi-
lir. Daha sonra genis bir segimlik ders havuzu
olusturularak sistematik bir klinik ¢alismasi
ortami olusturulabilir.

Ogrencilerin mezun olmaya yani sonuca
odakli olmalari yerine mezuniyet sonrasin-
daki rasyonel durumdan haberdar edilip
slrecin verimli gecirilmesinin saglanmasi
gerekmektedir. Boyle oldugu zaman belki
de dgrenciler mezuniyet sonrasina hazir ol-
madigini dustnerek mezun olmak dahi is-
temeyeceklerdir. Ayrica onemle belirtmek
gerekir ki bazi aligkanliklarin veya yetkinlik-
lerin lisans egitimi oncesinde kazaniimis ol-
masl! gerekmektedir. S6z gelimi ogrencilere
okuma aligskanliginin kazandinlmasi hukuk
lisans egitiminin bir parcasi olamamalidir.
Ogrencilerin hukuk metinleriyle hemhal ol-
masi gerekir. GUnuimduzde ogrenciler yalniz-
ca sinav sorularini cevaplarken yazi yazmak-
tadir. Hukuki yazim becerilerini gelistirecek
yontemler aranmalidir. Hukuki yazim teknik-
leri, dilekge, karar ve ev Odevleriyle destek-
lenmelidir. Grup calismalari 6zendirilmelidir.
Yasanmis vaka ornekleri, gindemde olan
yargilamalar ve hukukun uygulanmasindan
dogan problemleri 6grencilerin glindemine
almasi saglanmalidir. Ogrencilerin notlardan
gecebildigi bir sistemden uzaklasiimalidir.
Alternatifi, uygulamali sinavlardir. Yazili ve
sozlU iletisim becerilerinin gelistirilmesi ta-
mamen hukuk faklltesinin misyonu olma-
makla birlikte hukukun dil ile olan iligkisinin
vazgecilmez oldugunun kabul edilmesi ge-
rekmektedir. Ogrencilerin  hayat olaylarini
hukuki bir bakis acisiyla muhakeme edebil-
meleri, etik degerler gergevesinde bulduklar
olasl ¢ozimlemelerinde ise gerekcelendir-
me yapabilmeleri hukuk fakiltesi egitiminin
temel amaclarindandir. Bunun araci yazih ve
sozel iletisim becerileridir.
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Stajlarin hukuk egitiminin bir parcasi olup
olmamasini tartismak gerekmektedir. Staj
meslegin mi parcasidir yoksa egitimin mi
parcasidir. Hukuk klinikleri egitimin mesle-
Je en yakinsayan boyutunu gostermektedir.
Ornegin hukuk fakultesi 6grencisi muvekkil
ile gortiisme pratigi yapmal midir? Dava be-
cerilerinin gelistiriimesi fakultede mi kaza-
nilmalidir? Yoksa muizakere teknikleri, etkili
dil kullanimi gibi pratikler mi yapilmalidir. Bu
noktada meslege hazirlik mahiyetindeki yet-
kinlikler belirli bir meslek hedeflenmeksizin
ogrencilerin kazanimina sunulmalidir.

Hukuk kliniklerinin etkin bir bicimde uygulan-
masl az sayidaki 6grenci gruplariyla mim-
kin olabilecektir. Klinik ¢alismalara imkan
veren secimlik derslerin sayisinin artiriimasi
buna katki sadlayacaktir (Kavak vd., 2015, s.
12). Bu anlamda son yillardaki hukuk fakdl-
tesi kontenjanlarinin disdrilmesi yaklasimi
olumlu bir adim sayiimalidir. Sayi goklugu,
universitelerin  fiziksel imkansizliklari
akademisyen sayisinin azligi pratik hukuk
galismalarini imkansiz hale getirmektedir.
Dolayisiyla ogretim dyesi merkezli bir klinik
egitimine bel baglamamak gerekir. Bunun
yerine ogrencilerin kendi aralarindaki etki-
lesimin artirimasi gerekir. Ogrencinin kendi
arasinda karar okuma, yorumlama ve sunum

ve

96

yapmasini saglayarak tartisma ortami olus-
turulmasi mamkuindur.

Hukuk kliniklerinin dlcme ve degerlendirilme-
sinde yazili sinav yontemi, hukuk kliniklerinin
ciktilarnini kusatamayacagl icin becerilerin
kazanimi ekseninde bir yaklasim sergilen-
melidir (Tarhanli, 2017, s. 137). Nitekim bu
konuda vyapilan bir arastirmada, ogretim
elemanlarinin %39,2'si kazanimlari olgecek
yeni bir yontem belirlenmesi gerektigini,
%25'1 calismalara katilin merkeze alindigi bir
yontemin belirlenmesi gerektigini, %16,7'si
uygulamalari 6lgmenin zor oldugunu, %8,3'U
on-son anket yontemi uygulanabilecegini,
%8,3'U aclk uclu sorular sorulabilecegini ve
son %8,3'U ise derinlemesine gorisme yo-
luyla 6lcme ve degerlenme yapilmasi ge-
rektigini ifade etmistir (Tdrkmen, 2018, s.
40). Buradan da agikga anlasilacadi Uzere
hukuk Kliniklerinin dlcme ve degerlendirme
yontemlerinin belirlenmesi konusunda bir
belirsizlik vardir. Bu belirsizlik her bir klinik
metodu bakimindan farkli bir yaklasimi ge-
rektirmesinden ileri gelmektedir. Sonug¢ ola-
rak hukuk klinikleri uygulamalari profesyonel
organizasyonu gerektiren bir faaliyettir (So-
yer, 2007, s. 229).



Sonuc ve Degerlendirme

Hukuk izleme Raporu 2023, gectigimiz yil-
da hukuk alaninda 6ne ¢ikan tartigsmalar ve
sorunlara dair Turkiye'nin saygin hukukgulari
tarafindan kaleme alinan tespit ve onerilerle
karsinizda bulunuyor. ILKE Vakfi tarafindan
bes yildir dlzenli sekilde yayimlanan Hukuk
Izleme Raporlari, Turkiye'de hukuk giindemi-
ne dair hafizanin olusumuna onemli bir katki
sunmaktadir. Bes yilin birikimi geriye donuk
bicimde tarandiginda, Turkiye'nin hukuk ala-
nindaki kroniklesen temel sorunlari ve kon-
jonktire bagli olarak degisen sorunlar olmak
Uzere iki farkli tartisma hatti Gzerinde hukuk
alaninin sekillendigi gortlmektedir.

Tarihsel ve toplumsal temeli daha derinde
olan kroniklesen sorunlar, farkli goérdnim-
lerde ve baglamlarda ancak ayni hukuki de-
Jerleri ihlal eder bicimde, stiregelen zaman
icinde yenilenerek kendisini var ediyor. El fe-
neri olarak gorllen adalet arayisinin mercegi,
degerler zemini Uzerine tutulmadigi mudddet-
ge bahsi gegen tarihsel ve toplumsal temel
Iskalanmis olacaktir. Bu durumda kamuoyu
vicdanini tatmin eder seviyede adil bir huku-
ki isleyisin ihdas edilememesinin sancilari,
toplumun tim kesimlerine farkli olaylar ve
durumlar vesilesiyle tekrar tekrar yasatacak-
tir. S6z konusu ciddi yapisal sorunlarin ya-
ninda siyasi ve ekonomik saiklerin sekillen-
dirdigi bir hukuk dtzlemi, adil bir yargilama
ya da isleyis sunamayacaktir. Burada hukuk
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sisteminin genel gorinimundeki olumlu ha-
lin Tdrkiye'yi muteber bir esikte tuttugunu,
bu gordnUmun devami igin tum meselelerin
acik fikirle ve cesaretle konusulmasi gerek-
tigini belirtmek icap eder. Aksi halde hukuk
sistemi neredeyse guvensizlikle esitlene-
cek bir diren¢ noktasina mahkum edilmis
olacaktir.

Konjonktlre bagh sorunlarin ise, Turkiye'de
ve dlinyada yasanan degisimler ile gelisme-
lerin bazen hukukla kavranmasindaki yeter-
sizlik bazense hukuki isleyiste birtakim do-
ntstmler gerektirmesi sebebiyle yasandigi
soylenebilir. iginde bulundugumuz, dijitalles-
me ile birlikte etkilesim hizi ve dizeyi olduk-
¢a artan bu yeni dinya, kazuistik dizenleme-
lerin gogu durumda yetersiz kaldigi ve ancak
guclu bir ilkesel cercevenin uyum sulregle-
rinde hukuki isleyisi ayakta tutabilecegini
bizlere gosteriyor. Baska ifadeyle, boylesine
hizla degisen bir dlinyada, degismeyen degil,
ancak degisimi kusatabilecek bakisla bir hu-
kuki zemin olusturulabilecegini hatirlamak
gerekiyor.

Kronik ve konjonktdrel sorunlar agisindan
Hukuk izleme Raporu 2023'Un gectigimiz
yillarda yasanan hukuki gelismelerden yola
clkarak kaleme alinan sekiz boliminde ya-
zarlarimizin tespit ve onerileri cergevesinde
su sonuglar ortaya ¢cikmaktadir:
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Yarg! burokrasisi ve yiksek yargi bagla-
minda Dog¢. Dr. Yildiz su ¢arpici degerlen-
dirmede bulunmaktadir: “Uyusmazlikla-
rnn ¢oézdm vyeri olmasi gereken yarginin
uyusmazliklarin kaynagi olmasi yarginin
en temel fonksiyonundan uzaklagsmasi-
dir” Raporun genelinde yer alan tespit ve
Oneriler dogrultusunda yargi bagimsizli-
g1, yargilamay! ylriten personel (6zellik-
le hakim ve savci) niteliginin artirimasi
ve yuksek yargli mercilerinin Anayasal ko-
numlarina dair belirsizliklerin giderilimesi
ivedilikle ¢ozUme kavusturulmasi gere-
ken sorunlar olarak isaret edilmektedir.
Belki de herkesge uzun yillardir farkinda
olunan ve ¢ozUmU zor olan bu sorunlar
icin budyuk adimlardan once atilacak ku-
glk ve somut adimlar yargiya guveni ar-
tiracak bir katalizor etkisi gosterecektir.

Temel haklar ve hukukun Ustinligu ko-
nusunda ise Prof. Dr. Bulut, insan haklari
konusunda ulusal ve uluslararasi me-
kanizmalara yapilan basvuru sayisinin
goklugunun bir yontyle hukuki isleyisteki
birtakim sorunlara isaret ederken diger
bir yonlyle, temel hak ve o6zgurlikler ko-
nusunda kamuoyunun kazandigi bilinci
gosteren onemli bir gosterge oldugunu
belirtmektedir. Turkiye'de temel hak ve
Ozgurltklerin korunmasli agisindan ya-
zarin da belirttigi gibi en temel iki geli-
sim olg¢utu, yargilamalarin makul strede
elverigli bicimde gergeklestiriimesi ve
yargl kararlarina tum kisiler, makamlar
tarafindan uyuldugunun gorilmesidir.
Tumduyle ¢6zUme kavusturulamasa bile,
sadece bu iki konuda kat edilecek me-
safenin dahi Turkiye'nin hukuk alaninda
yasadi§i pek cok sorunu asmasina katki
sunacadi suphesizdir.
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Hukuk sisteminin en onemli bilesenle-
rinden birisi olarak ceza yargisinin tim
yonleriyle bir uyum iginde varhigini sur-
dirmesi gerektigini hatirlatan Prof. Dr.
Koca, “baskasina haksizlik yapmamanin
en onemli deger oldugunu” vurgularken,
ceza yargisindaki tutarli isleyisin adalet
sisteminin gerektirdigi butlinlGgu sagla-
manin neden ayrilmaz bir parcasi oldu-
gunu farkli yonleriyle ortaya koymakta-
dir. Ceza yargilamasiyla fertler ve toplu-
mun hukuki degerlerinin korunduguna
yonelik kanaatin gliclenmesi, Turkiye'de
toplumsal barisa verilebilecek belki de
en onemli katki olacaktir. Tersinden ba-
kildiginda ise, ceza yargisinin isleyisinde-
ki adaletsiz uygulamalar toplumun ortak
degerleri ve hissiyatinin yitimine huku-
kun diger tum alanlarindan ¢ok daha
fazla zarar vermektedir.

Adli yargida ceza mahkemeleri disinda
kalan ve neredeyse hayatin her yonune
dokunan hukuk yargisinin is yukd, durus-
ma sistemindeki sorunlar ve hakimlerin
donanimindaki eksiklik vb. nedenlerle
uyusmazlik ¢ozme kapasitesindeki ye-
tersizliginin genel bir gérindmunt or-
taya koyan Avukat Oner, son yillardaki
ekonomik istikrarsizligin bu tablodaki
olumsuzlugu daha da derinlestirdiginin
altini gizmektedir. Basta arabuluculuk
muessesi olmak Uzere, uyusmazlik ¢o-
zUmUnde yargidan yutk alan mekaniz-
malarin uygulama alanlarinin artirlma-
sinin yaninda hukuk disindan ilgili alan
uzmanlarinin sureclere dahil edilmesi de
bu mekanizmalarin giglenmesine katki
sunacaktir.

idari yargidaki is yikininin azaltima-
sinda idari personelin yetkinligi ve hu-
kuk devleti bilinci kazanmasini kalicl
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sonuglar verecek ¢o6zUmlerin basinda
sayan Dr. Ogr. Uyesi Gocgin, Tirkiye
genelinde idare mahkeme sayilari ve ih-
tisaslasma konusunda atilmasi gereken
acil adimlara yonelik somut 6nerilerde
bulunmaktadir. Tdrkiye'nin  bir  hukuk
devleti olarak anilabilmesinde, idare-
nin hukuka baglliginin temini ve etkin
denetimi olmaz olmazdir. Ancak adli
yargida oldugu gibi idari yarginin i¢inde
bulundugu is ytku, mahkemelerin karar
kalitesini etkiledigi gibi istinaf ve temyiz
mercilerinin i¢tihat belirleme fonksiyonu-
nu da olumsuz yonde etkilemektedir. Bu
sebeple, idari uyusmazliklarin ¢oztmun-
de alternatif yontemlerin uygulanmasina
yonelik temenniler ve yetersiz yetkilere
dayanan mevcut modeller yerine ger-
cekten yetkili kamu gorevlilerinin  so-
rumluluk alabildikleri uyusmazlik ¢ozim
yontemlerine islerlik kazandirimasina
ihtiyag duyulmaktadir.

Hassas alan olarak ifade edilen sektor-
lerin gerektirdigi 6zerklige uygun olarak
hukuk sistemimizin bir parcasi haline
getirilen dlzenleyici ve denetleyici ku-
rumlarin roldntin onemini ortaya koyan
Prof. Dr. Torlak, bu kurumlarin gincel
politik tartismalardan etkilenmemesi ve
teknolojik gelismeler yoninden kurum-
sal kapasitelerini gelistirmeleri gereklili-
gine ozel bir vurgu yapmaktadir. Nitelikli
insan kaynag! ve uzmanlik esasinin be-
lirleyici oldugu bu kurumlarin, sorumlu
olduklari sektordeki duzenleme ve de-
netleme fonksiyonu disinda dinyadaki
gelismelere paralel olarak yeniliklere on-
culik etme ve kolaylastirici olma vasfina
uygun hareket etmeleri, 6zellikle ihtisas
alanlarr agisindan Turkiye'de hukuk alani-
nin gelisimine rehberlik etmektedir.
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Adli ve idari yarginin neredeyse her ala-
ninda gundem edilen alternatif uyus-
mazlik yontemlerine iliskin kurumsal ka-
pasite ve hukuki altyapinin gelistirilme-
sini gerekli goren Prof. Dr. Yesilirmak ve
Dr. Kafali, Tlrkiye'de bu mekanizmalarin
ne Olgude isler oldugunu veriler 1s1§IN-
da ortaya koymaktadir. Yazarlara gore
bu mekanizmalarin uzun vadede basari
kazanmasi, vatandaslarin hentz ilk egi-
tim yillarindan itibaren bu yontemlere
dair kulturd i¢sellestiriimesiyle mumkin
olabilecektir. Uluslararasi yatirimlara ilis-
kin uyusmazliklar yonunden Turkiye'ye
ekonomik olarak da katki saglayan bu
yontemler ayni zamanda, yereldeki uyus-
mazliklarin tatmin edici ve hizli bigimde
¢O6zUmine fayda saglamaktadir.

Hukuk egitiminin niteligine dair tartisma-
larin sadece fakilte sayisi, 6grenci kon-
tenjanlari ve mezun sayilari gibi gorinur
sorun alanlanyla sinirl sekilde yuratul-
mesini elestiren Prof. Dr. Kili¢'m, mese-
lenin disunsel ve ¢ok boyutlu bir tartis-
ma zemininde ele alinmadikga istenilen
¢cozlme kavusulamayacagdina yonelik
uyarilarina dikkat kesilmek gerekiyor. Bu
noktada, hukuk egitiminin yuritllmesi
sureclerinde ¢agin gerektirdigi becerilere
sahip hukukgularin yetistirilebilmesi igin
sadece planlama degil egitim ogretim
slreglerinde farkl alanlardan uzmanla-
rn slrecin bir parcasi haline getirilme-
sine ihtiyac duyuluyor. Ozellikle mevcut
Universite sistemimiz i¢inde sosyal bi-
limlerin diger alanlarindan izole hukuk
fakultesi yapisinin, hukukgularin entelek-
tdel gelisiminde sebep oldugu eksikligin
yaninda meslek hayatlarinda karsilarina
cikaracak yeni sorunlara farkli acilar-
dan bakabilme yetisini kazandirmada
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ne olglde yeterli geldigini sorgulamak
gerekiyor.

Hukukgularin meslek hayatlarinda ihti-
yac duyduklari becerilerin kazandiriima-
sinda son yillarda onemi daha da anla-
silan hukuk Kliniklerinin katkisini onemli
bulan Dr. Soyer, diger taraftan bu klinikle-
rin hukukgulara ihtiyac duyacaklar bece-
rilerin tUminU kazandiran “muhtesem’
bir formul kabilinden anlamlar yuklen-
mesine yonelik riskler hakkinda onemli
uyarilarda bulunuyor. Bu baglamda ya-
zar, hukuk fakultelerinin avukat, hakim
veya savcl gibi sadece belirli bir hukuk
mesleginin gerektirdigi tim formasyon-
lar kazandirmak gibi bir misyon yuk-
lenmeksizin, tim hukukgularin meslek
hayatlarinda ihtiya¢c duyacaklar temel
becerileri kazandirmanin bir araci ola-
rak konumlandirilan hukuk kliniklerinin
daha saglikli sonuclar Uretecegine vurgu

yaplyor.
2023-24 doneminde hukuk alaninin gesit-

li temel goOstergelerle taranmasinin ardin-
dan, degerli uzman hukukgularin katkisiyla
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olusan bu tablo, sorunlar Uzerine suregelen
konusmalari yinelemenin Gtesine gegmemiz
gerektigini gosteriyor. Donemsel iyilesmeler
yasanmakla beraber Turkiye'de hukuk ala-
ninin yapisal karakterde zeminini oturtma
slrecinde oldugunu ifade etmek gerekiyor.
Turkiye'nin yuz yil asan bir zaman diliminde,
toplumsal dizeyde asgari musterekte mu-
tabik kalinan bir deger zeminini Uretmedeki
eksikliginin hukuk alanindaki yansimasi, so-
runlar hukuk yoluyla kusatmada ve ¢dzim
Uretmede “bocalama” olarak bize donmek-
tedir. Dolayslyla Turk hukuk sisteminin ide-
al zeminine kavusmasi igin her turld sosyal
mutabakatin saglanmasi, kamuoyunun des-
tegiyle, sahici cozUmler hayata gegirilmesine
ihtiyag duyulmaktadir.

Hukuk devletinin, gtindelik pratiklerden bas-
layip en cetrefil toplumsal tartismalara degin
slren ve icinde bulundugumuz tim toplum-
sal iliskilerdeki adil tavir alma bigimlerimiz-
den olusan bir orintd oldugunun idrakine
varmak tUmidiyle.
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Alan Izleme Raporlar

ILKE ilim Kdltir Egitim Vakfi olarak kuruldu-
gumuz ginden bu yana toplumu tanimays,
anlamayi, toplumun ihtiyaclarindan haber-
dar olarak is Uretmeyi ve problemlere yone-
lik cozUm odakli calismalar yapmay kendi-
mize siar edindik.

Biz de bugln ve gelecek igin stratejik oneme
sahip iktisat, egitim, hukuk ve toplum alan-
larinda arastirmalar yapiyor, bilgi ve birikim
olusturup yol gosterici olmaya galisiyoruz.

Bu alanlarda sistematik bilgi ve veriye dayali
raporlamalar yaparak hem ge¢misin muha-
sebesini yapmayl hem de gelecek igin ta-
savvur ve yontem olusturmayr amagliyoruz.

Alan izleme Raporlari, ILKE ilim Kiltur Egi-
tim Vakfi tarafindan iktisat, egitim, hukuk
ve sivil toplum alanlarinda belirli bir donem
boyunca one gikan olaylari zengin gorsel
iceriklerle kronolojik sekilde aktaran, uzman
gorugleri ve farkli bakis acilariniiginde barin-
diran raporlardir.

Yillik olarak yayimlanan ILKE Vakfi Alan iz-
leme Raporlari Iktisat, EGitim, Hukuk ve Sivil
Toplum alanlarinda guncel verileri ve galis-
malari analiz edip derleyerek kullanilabilir
bilgiye donustirmeyi dnceliyoruz.

Toplumun genelini ilgilendiren bu dort alan
gelecekte de belirleyici 5neme sahip olacak-
tir. Bu alanlarda yillar icinde oldukca genis
veriler olusmustur. Bu veriler gesitli agilar-
dan akademik olarak ele alinip incelenmekte
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ve uygulayicilar tarafindan surekli izlenmek-
tedir. Cikarllacak yasalarda, yapilacak plan-
lamalarda, duzenlenecek yeni sistemlerde
bu verilerin yararlanilabilir bilgiye dontstu-
rulmesi oldukga onemlidir. Bundan hareketle
distnce kuruluslan, bilgi Ureten kuruluslar
ve sivil alan bu verilerin kullanim ihtiyacini
karsilama konusunda bagimsiz bir sekilde
gorev almalidir. ILKE Vakfi tam bu noktada
sivil toplumda veriye dayali gergekgi bilgi
Uretmeyi ve karar alicilara yol gostermeyi
dikkate aliyor.

Ayrica ILKE Vakfinin yogunlastigi bu alanlar-
la ilgili son yillarda ciddi ¢alismalar olmasina
ragmen ortaya gikan veriyi, bilgiye ve vizyona

donustlurecek bir siniflandirma ve yorumla-
ma sorunu devam etmektedir.

Bu baglamda Alan izleme Raporlari kapsa-
minda yillik olarak iktisat, egitim, hukuk ve
sivil toplum alanlarinda yasanan 6nemli ge-
lismeleri, veriler ve vakalar ekseninde derle-
yerek sorunlar ve gidisati ortaya koyuyor ve
¢cozumler Uretiyoruz.

Bu alanlarda ayni zamanda kendimize mah-
sus gostergeler ve takip sistematigi olus-
turuyoruz. Diger bir deyisle Alan izleme Ra-
porlari cercevesinde bu stratejik dort alanda
gecmise yonelik bir muhasebe yapip gelece-
Je yonelik strateji Uretmeyi amacliyoruz.

Hukuk izleme Raporlari

Hukuk I 2

HRIRUR VE EXOHORE HUKUK T2LEME RAPORU 2021

TURKIVE'DE ADALETE ERISiM

ALAN ITLEME

iLke ' todam RAPORLARI

~ HUKUK
|ZLEME RAPORU

202

@O ALAN ITLEME

OO RAPORLARI @

HUKUK iZLEME "\
RAPORU

2019



https://ilke.org.tr/hukuk-izleme-raporu-2022-hukuk-ve-ekonomi-1
https://ilke.org.tr/hukuk-izleme-raporu-2021
https://ilke.org.tr/hukuk-izleme-raporu-2020
https://ilke.org.tr/hukuk-izleme-raporu-2019-1
https://ilke.org.tr/hukuk-izleme-raporu-2022-hukuk-ve-ekonomi-1
https://ilke.org.tr/hukuk-izleme-raporu-2021
https://ilke.org.tr/hukuk-izleme-raporu-2020
https://ilke.org.tr/hukuk-izleme-raporu-2019-1




AN st

eo%
8%

O @&
SO

O @&
SOk

jelelele 00 OO
0300
0300
0500
030000 X
0300
0300
0500

olelelolele
0 @0 @O
0803656
l@@O >

O (
O
3
)OO0 O QO
O
O

5
5
s

OO

o

oS
03000000000
08080656060
O

0800000000

20 @0 @O @O @O @O
§080808080800

080000000000 SOk

0 @O @O @O @O @O @O @O @O @O @
3030 06 00 00 00 00 OB 00 OO OX

0 @0 @O @O @O @O @O @O @O @O @
3030 06 00 00 00 00 OB B0 OO OX

20 @0 @O @O @O @O @O @O @O @O @
3030 06 00 00 00 00 OB 00 OO OX

20 @0 @O @O @O @O @O @O @O @O @
leslestectoctoctosloslesleote;

20 @0 @O @O @O @O @O @O @O @O @
leslestestoctostosloslesteote;

OO0 O(

O @
SOk

O @&
oiole)

OO
oS
oS
o
oS
o
o
0

20 @0 @O @O @O @O @O @O @O @O @
08083806860 6680 5836
oo tostordtontoietoretontoreter




HUKUK IZLEME RAPORU 2023

Hukuk, tlkenin giindeminde her zaman kendine yer bulan, toplumun
butdn kesimlerini ilgilendiren ve yasamin her boyutunda etkisi hisse-
dilen bir alandir. Hukuk alaninda yasanan gelismeler, yenilikler, tartis-
malar, kurumsal dizenlemeler ve sair hususlar toplumsal, iktisadi, si-
yasi ve kulturel bircok temel meseleyi yansitmaktadir. Ayni zamanda
hukuk hicbir zaman sadece teknik, formel veya teorik bir konu olarak
gortlmemeli ve yargisal surece indirgenerek tanimlanmamalidir. Bu
nedenlerle bu raporu hukuk alanini bittincll bir perspektifle ele alarak
disiplinlerarasi bir yaklasimla hazirladik.

Son bes senedir yillik olarak yayimladigimiz Hukuk izleme Raporu ile
hukuk alaninin seyrini ulusal ve uluslararasi veriler 1siginda izlemeyi ve
Turkiye'de hukuk giindemine dair hafizanin olusumuna 6nemli bir katki
sunmayi amagliyoruz. Hukuk izleme Raporu 2023, gectigimiz yilda hu-
kuk alaninda 6ne ¢ikan meselelere dair Turkiye'nin saygin hukukgulari
tarafindan kaleme alinan tespit ve onerilerle karsinizda bulunuyor. Ra-
por, icerisinde bulunan yuksek yargi, insan haklari, hukuk yargisi, ceza
yargls|, idari yargl, diizenleyici ve denetleyici kurumlar, alternatif ¢cozim
yontemleri ve hukuk egitimi boltumleri ile hukuk sisteminin genel goru-
numunu ortaya koyuyor ve mevcut tartismalara yapici oneriler sunma-
yl amacliyor.

ilim kiltir egitim vakfi
@ Aziz Mahmut Hiidayi Mh. Tiirbe Kapisi Sk. No:13 Uskiidar / ist.

2 ikeorgtr &4+902165326370 @ bilgi@ilke.org.tr
O@@@ ilkevakfi
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