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Tirkiye'de Cocuk Isciligi:
e

Mevcut Durum ve Oneriler
OZET

Bugun dinya genelinde milyonlarca cocuk ¢esitli nedenlerle calisma hayati icerisinde yer almaktadir. Yetiskinle-
re gore bircok yonden ¢ok daha kirilgan ve korunmaya muhtac olan ¢ocuklar calisma hayati icinde cogunlukla
uzun calisma streleri, kot calisma sartlari, bedenen zorlayici isler, egitimine tamamen veya kismen devam
edememe ve sosyo-psikolojik acidan uygun olmayan calisma ortamlari gibi bircok nedenle zihinsel ve fizik-
sel acidan zarar gormekte, gelisimini saglikli bir sekilde tamamlayamamakta ve mevcut potansiyelleri ortaya
¢ikarilamamaktadir. Bu olumsuz sartlar cocugun esenlik halinde yasama ve blytime hakkini ihlal ettigi gibi,
icinde bulundugu dezavantajli hal yetiskinlik caginda da nitelikli bir hayata sahip olmasina engel teskil edecek-
tir. Cocuk iscilerin sosyo-ekonomik olarak toplumun en alt tabakasinda yer alan yoksul ailelere mensup oldugu
dikkate alindiginda, cocuk isciligi sorununun toplumda var olan esitsizliklerin devrederek devam ettigi dongtiyd
besleyen en dnemli etkenlerden biri oldugu gorilecektir. Cocuk isciligi sorununun ¢6zimune dair ulusal ve
uluslararasi diizeyde birtakim ¢alismalar yapilmakla birlikte sorunun kaynaginda yer alan daha buyuk yapisal
nedenler ve sorunun ¢ok yonlu karakteristigi dikkate alinmadigindan bu calismalar ¢6zim noktasinda yetersiz
kalmaktadir. Bu calismada mevcut literattrden yararlanarak ¢ocuk isciliginin nedenleri irdelenecek, mevcut du-
rum veriler 1siginda tartisilacak, sorununun ¢ézimlenmesine dair atilan adimlar ve problem alanlarinin deger-
lendirilmesine yer verilecek ve ayrica sorunun ¢ézimune dair dnerilerde bulunulacaktrr.
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Giris

Diinyanin hemen her yerinde ¢ocuklar gog,
ekonomik sistem, yoksulluk, ucuz isglic(,
kilturel ve geleneksel yapi gibi nedenlerle
zor sartlarda calismak zorunda birakilmak-
tadir. Bir yetiskine gore bedensel, ruhsal ve
psikolojik olarak ¢cok daha kirilgan ve korun-
maya muhta¢ olan ¢ocugun hangi nedenle
olursa olsun calismak zorunda olmasi veya
birakilmasi bir hak ihlalidir. Bu hak ihlali en
temelde her cocugun esenlik halinde olmak,
saglikh sartlarda biylimek ve ¢ocuklugunu
yasamak hakkinin ihlal edilmesidir. Bunun
yani sira calisma hayatinda yer alan cocugun
egitimine devam edememesi, saglikh ve ye-
terli beslenememesi gibi fiziki, sosyal ve psi-
kolojik bircok problem yetiskinlik caginda da
onu izler. Bu durum ¢ocugun butiin bir haya-
tini etkileyen bir dezavantajlilik halini ortaya
cikarir.

Cocuk iscilerin ¢cogunlukla sosyo-ekonomik
bakimdan toplumun en alt tabakasinda yer
alan dezavantajli ailelere ve sosyal gruplara
mensup oldugunu dikkate aldigimizda, co-
cuk isciliginin esitsiz yapilarin gelecege ta-
sinmasindaki fonksiyonu daha iyi goriilecek-
tir. Dliinyada ve Turkiye'de buna dair verilere
baktigimizda calisan cocuk rakamlarinin ¢cok
yuksek diizeylerde oldugunu goririz. Cocuk
isciligi sorunu birtakim projelerle 6nlenme-
ye calisilsa da sorunun daha biyik yapisal
nedenleri gérmezden gelindiginden ¢6ziim-
ler cogunlukla lokal diizeyde kalmaktadir.

Cocuk isciligi

Sanayilesmeyle birlikte cocuk emegi de sis-
tematik olarak kullaniimaya baslamistir. Ma-
kinelesmenin yayginlasmasi ile Uretimde

gulcld, vasifli ve uzmanlasmis isglicline ihti-
yacin ortadan kalkmasiyla yetiskin erkek isci-
ler yerine kadin ve ¢ocuk isgticti ikame edil-
mis ve boylece hem ucuz isglcu ile Uretim
maliyeti diistriImis hem de isci denetimini
saglamak kolaylagmistir. Kapitalist sistemin
rekabetci dogasi isverenleri Uretim maliyet-
lerini azaltmak adina iscinin Gcretini disur-
meye yoneltince isciler arasinda da is bulma
rekabeti ortaya ¢ikmis; issizlik, achk durum-
larina karsi cok dusiik Gcretlerle, koti sartlar-
da calismaya mahkdm etmistir (Sahin, 2012,
s. 107). Cocuk ve kadin emedi de bu slrecte
isveren tarafindan ozellikle tercih edilen bir
Uretim faktord halini almistir.

Cocuk isciligi kavrami ile kastedilen, ILO’nun
tanimladigi sekliyle, cocuklarin potansiyel-
lerini ve sayginliklarini azaltan, zihinsel ve
fiziksel gelisimleri icin zararl olan ve onlan
yasamaktan alikoyan islerdir (ILO, 2020). Ca-
hisma hayati icindeki cocuk egitim ve saglik
gibi bircok acidan magduriyet yasamakta,
icinde bulundugu dezavantajli hal nedeniyle
akranlarnyla ayni sartlarda hayata hazirlana-
mamakta ve cogu kez yetiskinlik doneminde
de bu hal kendisini takip etmektedir. Netice-
de calistigi icin egitimine devam edememis
ya da kismen devam edebilmis cocugun, ge-
leceginde vasifsiz isglicli kategorisinde yer
almasi kuvvetle muhtemeldir.

Cocuk isciliginin sinirlarini ortaya koymak
adina isin niteligi yaninda bakilmasi gereken
diger bir unsur “cocuk” tanimlamasidir. 18
yas altinin ¢cocuk kabul edilmesinde yaygin
bir mutabakat olmasina ragmen, ¢ocuk isci-
liginde istihdama Kabulde Asgari Yasa iligkin
138 Sayili ILO Sozlesmesine gore belirlenen
asgari yas siniri, zorunlu 6grenim yasinin
bittigi yasin altinda ve her haliikarda 15 ya-
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sin altinda olmayacak sekilde belirlenmistir.
Fakat bu sinir da ilkeden llkeye degismek-
tedir; sanayilesmis Ulkelerde ¢cocukluk, ¢cocu-
gun lehine olacak sekilde daha uzun bir siire
olarak belirlenmekte iken, diger yerlerde
cocukluk suireci daha kisa olmakta, calisma
hayatina girmelerinde acele edilmektedir
(Copoglu, 2018, s. 363-365). Diinyada ve
Turkiye'de gercek cocuk istihdami, kayit disi
calisan ve ciraklik gibi adlandirmalar altinda
emek somirisine maruz kalan cocuklarla
birlikte resmi olarak paylasilan sayinin ¢cok
Uzerindedir.

Cocuk isciliginin Nedenleri

Cocuk isciligi birbiriyle iliski halinde bircok
faktoriin bir araya gelmesi ile ortaya ¢ikar.
Kapitalist Uretim bicimi, toplumsal gruplar
arasinda yarattigi esitsizliklerle cocuk isciligi-
nin en énemli nedenidir. Bunlarin en basin-
da adaletsiz gelir dagihmi neticesinde orta-
ya cikan yoksulluk gelmektedir (Elma, 2021,
s. 32). Yoksullugun ardindan gdg, aile isini
devam ettirme, catisma ve dogal afetler yo-
luyla ailenin gecim kaynaklarini kaybetmesi,
Ucretsiz ve kaliteli egitime erisememe, yetis-
kin aile bireylerinin issizligi, geleneksel bakis
acisi ve sosyal dislanma, denetim eksikligi ve
kayit disilik gibi durumlarin bunu izledigini
gormekteyiz (ILO, 2021).

Gocuk isglicine katihmdaki en bas etken
cocugun yeterli ekonomik kaynaklara sahip
olamayan yoksul bir aileye mensup olma-
sidir. Cocuk isglici anketlerindeki verilerde
cocuklarin ¢alisma nedenlerine baktigimizda
biyuk bir kisminin ailenin ekonomik faaliyet-
lerine yardim etmek Uizere calistiklari gorultr
(TUIK, 2019). Yoksul ailelerin harcamalarinin
blyilk oranda temel gida maddeleri oldugu
dikkate alindiginda aile bireyleri icin ¢ocu-

gun calismasi, yasamin stirdirilebilmesi icin
belirleyicidir (Tungcan Ongan, 1999, s. 243).
Esasen yoksul ailelerin bircogu icin cocugun
calistinlmasi tercih degil zorunluluktur. Ayrica
gelir diizeyi dusuk Ulkelerde ¢ocuk isgi sayisi-
nin arttigini (%24,8); gelir diizeyinin yuksek
oldugui tlkelerde ise cocuk isci sayisinin dis-
mekte oldugunu goririiz (%2,9) (ILO, 2021).

Cocuklar yoksullugun neticesi olarak kiigtik
yaslarda gliclerinin izerinde islerde ¢alismak
zorunda kalirken en temel insan haklarindan
biri olan egitim haklarindan da mahrum
kalirlar. Calistigi icin egitimine devam ede-
meyen fakat herhangi bir alanda da uzman-
lasamayan c¢ocuk, vyetiskinlik doéneminde
niteliksiz isglict olarak ailesinden devraldigi
yoksullugu devam ettirecektir. Hem calisip
hem okuyan cocuklarda da cogu kez egitim
surecinin gerekliliklerine yeterince vakit ayi-
ramama veya kimi zaman sosyal dislanma
yasama gibi nedenlerle bir middet sonra
egitim sureclerinin disina dogru kayip tama-
men is yasamina dahil olduklari gorilir. ILO
2021 verilerine gore calisan ¢cocuklarin %35'i
egitim slreclerinin tamamen disinda kal-
maktadir. Tehlikeli islerde calisan cocuklarda
ise bu oranin %43,6 oldugu gorulir. Cocuk
isciligi ile yoksulluk iliskisine baktigimizda
goririz ki aslinda yoksulluga neden olan
tim yapisal kosullar ve yoksullugu yeniden
Ureten tim mekanizmalar, ayni zamanda
cocuk isciliginin de nedenleri arasinda yer
almaktadir (Tungcan Ongan, 1999, s. 8).

Cocuklarin emek piyasasinda yer almasinda-
ki nedenlerden digeri go¢ olgusudur. Kirsal
kesimlerden kentlere yapilan goclerde gelen
nufus icin yeterli istihdamin bulunmamasi
durumunda issizlikle karsi karsiya kalinmak-
tadir. Go¢ edilen yerde diizenli bir is bulu-



ILKE

POLITIKA NOTU

Tirkiye'de Cocuk Isciligi: Mevcut Durum ve Oneriler

namamasi ve dizenli bir gelire sahip oluna-
mamasi gibi nedenler, aileleri ellerinde var
olan tum kaynaklar kullanmaya itmektedir
(Sahin, 2012, s. 105). Hanedeki ¢ocuklar da
ailenin gecimine destek olmak Uzere cals-
mak durumunda kalirlar. Cocuklar isverenler
tarafindan ucuzisglci olarak goruldiklerin-
den ailedeki yetiskinlere gore kolay is bula-
bilirler. Aileler cogunlukla alisageldikleri gibi
¢ocugun kirsaldayken tarlada veya bahcede
ailenin isinde calismasiyla, kente gelindigin-
de herhangi bir isyerinde calismasini ayni
gormektedirler. Fakat cogunlukla kayit disi
sektorde merdiven alti islerde uzun saatler,
kotu sartlarda ve dusuk Ucretlerle calistin-
larak cocuklar, fiziksel ve ruhsal gibi bircok
yonden somiuriye maruz kalirlar.

Cocuk isciliginin 6nemli bir nedeni de isve-
renlerin ulusal ve uluslararasi rekabet orta-
minda daha fazla kar edebilmek adina isyer-
lerinde ¢ocuklari ¢calistirma yoluna gitmele-
ridir. isverenler diisiik nitelikli, distik ticretli,
gecici, gecimini saglayabilmek adina yasadisi
veya tehlikeli is ayrimi gdzetmeyen is ve gelir
isteginde bulunan cocuklari, niteliksiz islerin
niteliksiz ve ucuzisgticti olmalar, kolayca ise
alinip isten atilmalar, saatlik, glinliik, hafta-
hk, aylik, mevsimlik islerde bogaz tokluguna
ve Ucretsiz fazla calismayr kabullenmeleri,
kimi zaman bunu meslek 6grenme olarak
gormeleri ve nihayetinde uysal, korumasiz,
glvencesiz, is konusunda baskaldiramama,
yahtilmis ve 6rglitsiiz olmalari nedeniyle ter-
cih etmektedirler (Sahin, 2012, s. 106).

Bununla birlikte kiresellesen iktisadi yapi
da cocuk isci sayisinin yiikselmesinde etkili
olmustur. Dlinya olceginde is yapan ulusla-
rarasi sirketlerin cogu disik maliyet adina
fabrikalarini, isciyi koruma kanunu olmayan

veya is yasalarini uygulamayan yoksul Ulke-
lere kurmaktadir ve buralarda cogunlukla
yetiskinlerden ziyade ucuz isglici olarak
cocuklarin tercih edilmekte oldugu bilinen
bir gercektir (Guin, 2010, s. 72). Uzakdogu ul-
keleri de Uretim slreclerinde yaygin olarak
cocuklari kullandiklari icin bati ulkeleriyle
kolaylikla rekabet edebilmektedirler (Sahin,
2012, 5. 106).

Cocuk isciliginin nedenlerinin her birinin
birbiriyle iliskili oldugunu goérmekteyiz. Ulu-
sal ve uluslararasi diizlemde cocuk isciligini
onlemeye yonelik bircok dizenleme yapil-
makla birlikte sorunun ¢6zimi noktasinda
yapisal problemler ortadan kalkmadikca
yapilan mudahaleler lokal dlizeyde ve gegici
¢ozumler olmaktan ileri gidemeyecektir. Ar-
tan esitsizliklere paralel olarak sorun daha da
derinlesmeye devam edecektir.

Cocuk isciliginin Mevcut Durumu

ILO ve UNICEF'in 2021 yilinda yayinladidi ra-
pora gore diinyada 97 milyonu erkek ve 62,9
milyonu kiz cocuk olmak lizere 160 milyon
¢ocuk isci bulunmaktadir. Raporda, 2000 yi-
lindan beri azalma gosteren cocuk isciliginin
son dort yilda 8,4 milyon artarak toplamda
160 milyona ulastigi gorilmektedir. Tehli-
keli islerde calisanlarda da ayni sekilde dis-
me egiliminin olumsuz sekilde duragan bir
surece girdigi gorulur (ILO, 2021). Raporda
COVID-19 salgini 6ncesinde baslamis olan
bu duraganlikla birlikte salginin etkileri ile
2022 yilinin sonuna kadar diinya genelinde
9 milyon ¢ocugun daha cocuk isciligine si-
riklenecegi uyarisinda bulunulmaktadir. Bu
sayilara tamamen evde calistirilan ¢ocuklar,
asgari yas sinir altindaki ¢ocuklar ve yaygin
enformel sektorde yer alan ¢ocuklarin dahil
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Kaynak: ILO, 2021

olmadigini dikkate aldigimizda sorununun
gorindiginden daha ileri diizeylerde ol-
dugu gorlir (Tungccan Ongan, 2017, s. 6).
Ortadogu'daki savasin yikici etkileri nede-
niyle ortaya ¢ikan milteci sorunu da ¢ocuk
isciliginin gercek boyutlarini tespit etmeyi
zorlastirmaktadir.

Diinyada oldugu gibi cocuk isciligi Turki-
ye'de de ciddi bir problemdir. Go¢, ekonomik
problemler, yoksulluk, egitimsizlik, mevzuat-
taki eksiklikler, denetimsizlik ve isverenlerin
cocuk isci talepleri gibi nedenlerle Tirkiye'de
cocuk isci sayisi oldukca yiiksektir. TUIK'in
2019 sonunda gerceklestirdigi Cocuk isgi-
cl Arastirmasina gore; Turkiye genelinde
5-17 yas arasi nufus 16 milyon 457 bin kisi-
dir. Bu yas grubundaki ¢cocuklarin kurumsal
olmayan nifusun %20,3'Unu olusturmakta
oldugu gorilmektedir. Bu yas araliginda
ekonomik bir faaliyette calisan cocuk sayisi
ise 720 bin olarak gozlenmistir. Yine mesleki

egitim alan stajyerler (1 milyon 160 bin ka-
dar) ve ciraklik egitimi alan (400 bin kadar)
cocuklar, cocuk isci olarak sayilmayip anket
verilerine dahil edilmemektedirler. Ayrica
kayit disi calisan cocuklar da anket sayilarina
dahil degillerdir (Yildirim, 2020). Asagidaki
tablo ve grafiklerde cinsiyet ve yas grubuna,
cahistiklar is koluna ve calisma nedenlerine
gore cocuk isci sayilari gorilmektedir.

Ayni arastirmada c¢ocuklarin ¢alisma ne-
denlerine bakildiginda %35,9 oraninda ha-
nenin ekonomik faaliyetine destek olmak
Uzere calismakta oldugu, %34,4'Unln is
0grenmek, meslek sahibi olmak tzere ¢alis-
tiklar, %23,2'sinin hane halki gelirine katki-
da bulunmak lzere ve %6,4'tnuln ise kendi
ihtiyaclari icin calistiklari gorulmektedir.
Asagidaki tabloda ise calisan cocuklarin yas
gruplarina gore hangi sektérde yer aldikla-
ri gorilmektedir. 5-17 yas arasi calisan ¢o-
cuklarin toplamda % 45,5 oraninda hizmet
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Tablo 1. Ekonomik Faaliyet Kolu, Cinsiyet ve Calisma Nedenine Goére Ekonomik Faa-

liyetlerde Calisan Cocuklar, IV. Ceyrek: Ekim-Aralik, 2019 (Bin Kisi)
Calisma Nedeni

Ekonomik Hanehalki Hanehalkinin is Ogrenmek, Kendi Diger Toplam
Faaliyet Kolu  Gelirine Ekonomik Meslek Sahibi ihtiyaclarini
Katkida Faaliyetine Olmak Karsilamak
Bulunmak Yardimci Olmak
Toplam 167 259 247 46 1 720
Tarim 24 194 - 3 - 221
Sanayi 67 18 71 14 - 171
Hizmet 76 47 176 29 1 328
Erkek 128 184 158 38 1 508
Tarim 14 128 0 1 - 143
Sanayi 58 18 58 8 - 141
Hizmet 57 38 929 28 1 223
Kadin 39 75 90 9 - 212
Tarm 11 66 - 2 - 78
Sanayi 9 0 13 6 - 29
Hizmet 19 9 76 1 - 105

Kaynak: TUIK, Cocuk isgiic istatistikleri, IV. Ceyrek: Ekim-Aralik, 2019

05-11Yas B12-14 Yas B 15-17 Yas B Kadin BErkek
Sekil 2. Yas Grubuna Gére Kurumsal Sekil 3. Cinsiyete Gore Kurumsal
Olmayan Nufus ve Ekonomik Olmayan Nufus ve Ekonomik
Faaliyetlerde Calisan Cocuklar (%, 2020) Faaliyetlerde Calisan Cocuklar (%, 2020)
Kaynak: TUIK, 2020. Kaynak: TUIK, 2020.
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Sekil 4. Ekonomik Faaliyetlerde Calisan Cocuklarin Calisma Nedeni (%, 5-17 Yas)
Kaynak: TUIK, 2020

Tablo 2. Yas Grubu, Cinsiyet ve Ekonomik Faaliyet Koluna Gore Calisan Cocuklar, IV. Ceyrek:

Ekim-Aralik, 2019 (Bin kisi)
Yas grubu ve cinsiyet

Tarim Sanayi  Hizmet Tarim Sanayi  Hizmet
Toplam 221 171 328 30,8 23,7 455
5-14 94 17 35 64,1 11,7 24,2
15-17 128 153 292 22,3 26,8 51,0
Erkek 143 141 223 28,2 27,8 43,9
5-14 58 15 28 57,2 15,1 27,7
15-17 85 126 195 21,0 31,0 48,0
Kadin 78 29 105 36,8 13,7 49,4
5-14 36 2 7 79,6 4,0 16,4
15-17 42 27 97 254 16,4 58,3

Kaynak: TUIK, Cocuk isgiici istatistikleri

@ Tarim @ Sanayi @ Hizmet

Sekil 5. Ekonomik Faaliyet Koluna Gore Calisan Cocuklar (%, 5-17 Yas)
Kaynak: TUIK, 2020
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sektoriinde yer aldiklari, ardindan %30,8 ile
sanayi sektori ve %23,7 oraninda ise tarim-
da calistiklar goriilmektedir. Tabloda daha
detayli olarak 5-14 yas ve 15-17 yas grup-
larinin sektorlere dagilimini detayh olarak
gOrmekteyiz.

En Koti Bicimlerdeki Cocuk
isciligi

Gocuk emeginin kullanildigi alanlarda ¢o-
cugun cok kotl sartlar altinda tehlike arz
eden ve 6lime yol acacak agir calisma sart-
lari iceren ¢alisma alanlar vardir. Bu tir ¢a-
hsma bicimleri “en koétu bicimlerdeki ¢cocuk
isciligi” olarak ifade edilmekte ve bunlari
ortadan kaldirma yoniinde uygulamalar on-
celenmektedir. Cocuklarin pornografik yayin
Uretim ve gosterimi ile uyusturucu madde
Uretim ve ticaretinde kullanimi bu islerin
basinda gelmektedir. Bu uygulamalar, cocuk
ticareti, cocuklarin zorla calistirlmalari ile
saglik, guivenlik ve ahlaki agidan cocuklarin
gelisimine zarar veren islerin yasaklanmasini
icermektedir (ILO, 2001).

Kaza riski

Zor Durus Sekli veya Harekete
Maruz Kalma ve Agir Yiik Tasima

Guriiltli veya Siddetli Sarsinti

Kimyasal Madde, Toz Duman
veya Zararli Gazlar

G6z Yorgunlugu ve
Gorsel Odaklanma

US Department of Labor (UsDOL)'un 2016
yilinda yayimladigi “Cocuk isciliginin En
Kotl Bicimleri” raporuna gore; Turkiye'de
sanayi sektoriinde calisan cocuklar ¢cogun-
lukla ayakkabi, deri, tekstil ve tugla tretimi,
mobilya ve oto tamiri gibi islerde; hizmet
sektoriinde ise araba cami silme, dilenme,
mendil satma, pazar arabalarini tasima ve
dikkanlarda getir gotiir seklindeki islerde
cahstirlmaktadirlar (Elma, 2021, s. 28). Sa-
nayinin yani sira tarimsal Gretimde gezici ve
gecici tarim isciligi, ailelerin ve cocuklarin
her tirli riske maruz kaldiklari bir durumdur.
Mevsimlik tarim iscilerinin ¢ocuklari ekono-
mik ve sosyal nedenlerle 4-7 ay arasinda de-
gisen surelerde aileleriyle birlikte gezmekte
ve cogunlukla altyapi, hijyen ve temel saglik
hizmetlerinden yoksun, asgari standartlarin
altindaki ortamlarda barinmaktadirlar (ILO,
2021). Ayrica egitim siirecinden ayn diistuk-
leri gibi kronik rahatsizliklara varacak olum-
suz fiziki sartlara da maruz kalmaktadirlar.

Turkiye'de cocuklarin ¢alisma ortamlarin-
da %12,9'unun asiri sicak/soguk ya da asi-
ri nemli/nemsiz bir ortamda cahstiklan,

Asiri Sicak / Soguk, Asirt Nemli /
Nemsiz Bir Ortamda Calisma

Sekil 6. Calisma Ortamlarinda Fiziksel Sagligi Olumsuz Etkileyen Faktorler (%, 5-17 Yas)

Kaynak: TUIK, 2020
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%10,8'ini kimyasal madde, toz-duman ve
zararli gaza maruz kaldiklari, %10,1'inin zor-
lu hareket, agir yuk tasima gibi durumlara
maruz kaldiklari, %10,0'nin glrilti veya
siddetli sarsintiya maruz kaldiklari, %6,4'lik
bir kisminin kaza riski ile karsi karsiya kaldik-
larini ve % 4,6'sinin g6z yorgunlugu ve gor-
sel odaklanma noktasinda olumsuz sartlar
icinde calistiklarini gérmekteyiz.

Sonug ve
Degerlendirme

Cocuk isciligi cok yonlu ve yapisal bir so-
rundur. Geleneksel bicimde tarimda calisan
cocuklarin yani sira bugiin medya, iletisim
ve internet alanlarinda da cocuklarin kul-
lanilmasi s6z konusudur. Tirkiye'de cocuk
isciligi ile micadelenin gecici finansman
kaynaklarina dayali projelerle stirdiirilmesi,
konuyla ilgili farkli projelerin birbiriyle koor-
dinesiz ylrattlmesi, projeler sona erdiginde
sahadaki calismalarin da sona ermesi, cocuk

isciligi ile miicadeleye ayri bir bitce tahsis
edilmemesi, toplanan verilerin dizenli ol-
mamasi ve yuksek dizeyde kayit disihigin
devam etmesi ¢ocuk isciligiyle muicadeleyi
zayiflatan unsurlardir (Ulutas, 2019, s. 2581).

Cocuk isciligine dair mevcut durumdan tam
olarak haberdar olunmamasi, sorunun ¢6zi-
mi noktasinda ciddi bir eksikliktir. Ornegin
2019 yilinda cocuk isciligine dair verilerin
toplandigi Ekim-Kasim-Aralik aylari, ¢ocuk
emedinin en fazla kullanildigi alan olan ta-
rim sektoriintin en soniik oldugu donemdir.
Dolayisiyla bu verilerin mevcut durumu yan-
sitmasi noktasinda eksik kalmasina neden
olmaktadir (Fisek Enstittsi Calisan Cocuklar
Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi, 2020).

Yapilmasi gereken, sorunun gercek boyut-
lariyla ylzlesmek ve ardindan ¢6ziime dair
kisa, orta ve uzun vadede politikalar belirle-
yip sistematik bir sekilde bunlari uygulamak
olacaktir. Ayrica sorunun ¢6zimunde kamu
ve sivil toplumun isbirligi icinde olmasi yapi-
lan calismalarin etkisini hizlandiracaktir.
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Cocuk isciliginin dnlenmesine dair neler yapilabilecegi noktasinda bazi 6neriler s6yledir:

m  Cocuk isciligi ile miicadelede 6ncelikle emek piyasasinda yer alan ¢ocuklarin sayisini ve
calisma sartlarini seffaf olarak, diizenli, bilimsel ve glivenilir sekilde tutulan ve sunulan veri
setleriyle ortaya koyarak sorunun saglikl bir tanimlamasini yapmak.

m Emek piyasasinda yer alan ¢ocuklarin ailelerine yonelik 6zel sosyal, ekonomik destekler
olusturmak ve ailedeki yetiskinlere istihdam imkanlari saglamak. Béylece cocuklarin yeni-
den egitim sureclerine dahil edilmesi noktasinda dnemli bir adim atilmis olacaktir.

m  Yoksullugun yeniden Uretilmesinin 6niine ge¢cmek tizere yoksul ailelerin cocuklarinin egi-
tim siireclerine saglikh bir sekilde dahil olabilmeleri ve bunu devam ettirebilmeleri nokta-
sinda maddi destegin yani sira, psiko-sosyal acilardan da 6zel destekler sunmak. Yoksulluk-
la i¢ ice olan egitimsizlik, issizlik ve daha bircok dezavantajin cocugun yetisme siirecinde
olusturacadi olumsuzluklari en aza indirebilmek ve cocugu hayata saglikh bir sekilde hazir-
layabilmek adina sunulan desteklerin dizenli takibi.

m Sokaklarda uyusturucu ticareti, pornografi vb. koti isler ile maden ve tas ocaklari gibi agir
ve tehlikeli islerde en kotu sartlarda calistirilan cocuklarin acil olarak tespit edilip calisma-
larina son vermek (gerekirse cocuklari korumaya almak) ve cocuklari bu sartlarda calistiran
kisiler/ isverenlere yonelik caydirici cezai yaptirimlar uygulamak (Egitim-Sen, 2021).

B Cocukisciliginin en yogun goriildiigi alan olan tarim alaninda calistirilan cocuklara ve ai-
lelere yénelik problemin ¢céziimiine farkli yénlerden katki sunacak projeler gelistirmek. Or-
negin; mevsimlik tarim isciliginin yapildigi alanlara ¢ocuklarin egitim stirecleri icinde kala-
caklar projeler gelistirmek ve bu projeleri arttirip cesitlendirmek. Milli Egitim Bakanhgi’'nin
cadir okullarla cocuklari bulunduklari yerlerde egitime dahil etmeleri, onlarin egitimden
kopmamalari adina 6nemli bir uygulamadir.

m  Mesleki egitim ve ciraklik egitimi gibi alanlarda cocuk emegi somiirlisiiniin engellenmesi
adina denetimlerin diizenli yapilmasi ve ydnetmelikte belirtilen sartlarin ihlali durumunda
cezai yaptinmin istisnasiz uygulanmasi.

m Kayit disi cocuk calistirilmasina engel olmak adina denetim siireclerinin etkin ve siki bir
sekilde yapilmasi ve isverenlere yonelik caydirici cezalar uygulanmasi.

B Cocuk isciliginin dnlenmesine yonelik kamu kuruluslar ve sivil toplum kuruluslarinin is-
birligi icinde hareket etmeleri, sorunun kalici ve hizli bir sekilde ¢6ziimlenmesi noktasinda
onemli bir adim olacaktir.

m Cocukisciliginin engellenmesi ve olumsuz etkilerinin iyilestirilmesine dair uygulanan pro-
jelerde, projelerin yalnizca uygulanmasi sirecinde degil, tamamlanmasindan sonra da
proje kapsaminda destek olunan ¢ocuklarin takip edilerek yapilan iyilestirmelerin devam-
hhgin saglanmasi.

m Suriye'deki savas nedeniyle Tiirkiye'ye gelen 0-18 yas arasi yaklasik 2 milyona yakin miilteci
¢ocugun da isglicli piyasasi icinde oldugunu dikkate alarak ¢cocuk isciligi sorununun ¢6zi-
muinl gocg politikalari ile koordineli olarak yiritmek.

©
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Bugiin diinya genelinde milyonlarca cocuk gesitli nedenlerle calisma hayati icerisinde yer almaktadir.
Yetiskinlere gore bircok yonden cok daha kinlgan ve korunmaya muhtag olan ¢ocuklar calisma hayati
icinde bircok nedenle zihinsel ve fiziksel acidan zarar gormekte, gelisimini saglikli bir sekilde tama-
mlayamamakta ve mevcut potansiyeli ortaya cikarilamamaktadir. Bu olumsuz sartlar cocugun esen-
lik halinde yasama ve bilyime hakkini ihlal ettigi gibi, icinde bulundugu dezavantajli hal yetiskinlik
cadinda da nitelikli bir hayata sahip olmasina engel teskil etmektedir. Cocuk iscilerin sosyo-ekonomik
olarak toplumun en alt tabakasinda yer alan yoksul ailelere mensup oldugu dikkate alindidinda cocuk
isciligi sorununun toplumda var olan egitsizliklerin devrederek devam ettigi dongiiyi besleyen en
dnemli etkenlerden biri oldugu gorilecektir. Cocuk isciligi sorununun ¢oziimiine dair ulusal ve uluslar-
aras| diizeyde birtakim calismalar yapiimakla birlikte sorunun kaynaginda yer alan daha bilyiik yapisal
nedenler ve sorunun ¢ok yonli karakteristigi dikkate alinmadigindan bu ¢alismalar ¢oziim noktasinda
yetersiz kalmaktadir. Bu calismada mevcut literatirden yararlanarak cocuk isciliginin nedenleri irdelen-
mekte, mevcut durum veriler 1siginda tartisiimakta ve sorunun ¢dziimiine dair oneriler sunulmaktadir.
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