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TURKIYE'DE GOCMENLERIN ENTEGRASYONU:
MEVCUT DURUM VE ONERILER

OZET

Go¢ olgusu, icerisinde gesitli degiskenleri barindiran bir kavram olarak son yillarda Turkiye'nin giindemindeki yerini korumaktadir.
2011 yilinda baslayan kitlesel go¢ sebebiyle goclin en fazla konusuldugu Ulkelerden biri haline gelen Turkiye, gd¢menlerin en-
tegrasyon surecleri ve ortaya ¢ikan sorunlarla ilgili devamli olarak politika Gretme sorumlulugundadir. Bir araya gelme, birlesme,
bitlnlesme, uyum anlamlarina gelen entegrasyon, stireg olarak ilerler ve bircok faaliyeti, gindemi, deg@iskeni icerisinde barindirir.
Gocmenlerin entegrasyon suregleri oldukca zor asamalar icerir. Bunun sebepleri arasinda sosyal, kilturel, tarihsel, ekonomik, dini,
siyasi ve cografi farkliliklarin olmasi, goctin her dénem yerel halk ile yabancilar arasinda gerceklesen gerilimli bir sahada vicut
bulmasi ve dinamik stireclerinin mevcut politikalar ve toplumsal gercekliklerle catismasi oldugu sdylenebilir. Entegrasyonun sag-
lanabilmesi icin toplumsal kabul ve uyumun karsiliklilik ilkesi icerisinde bir arada gerceklesmesi gerekir. Bu kapsamda elinizdeki
metinde, belirli parametreler ortaya konularak Gé¢men Entegrasyon Politikalari Endeksi (MIPEX) 2020 verileri baglaminda uyum
sureclerinin iyilestiriimesi, gelistirilmesi ve glincellenmesi icin somut politika dnerilerine yer verilecektir.
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Giris

Turkiye, ylzyillar boyunca go¢ alan ve gog veren bir tlke olarak, entegrasyon politikalari Gret-
me konusunda bircok deneyime sahiptir. Ozellikle son yillarda artan (hukuki, sosyal ve kiiltiirel
anlamda) go¢men cesitliligi, var olan yasal ve glindelik politikalarin diizenlenmesini gerekli
kilmaktadir. Turkiye'de yasayan ¢esitli gogmen gruplar arasinda -hukuki statileriyle ayirt edile-
rek- Uluslararasi koruma, gecici koruma, ikamet izinliler, diizensiz gé¢menler, vatansizlar gibi
gruplar yer almaktadir. Son yillarda go¢iin seyrini blylik oranda etkileyen kitle, Suriye'den ge-
len ve Nisan 2012'de Basbakanlik tarafindan yayimlanan genelge ile siginmaci statileri “gecici
koruma” olarak degisen Suriyelilerdir. Gegici koruma saglanan kisilerin haklari, yikimlalikleri
ve bu kisilere iliskin prosediirleri ortaya koyan Gecici Koruma Yonetmeligi 22 Ekim 2014 tari-
hinde kabul edilmistir.

Turkiye'de ortalama 3,7 milyon Suriyeli yasamakta, 5 milyonun lzerinde de gé¢cmen bulun-
maktadir (Go¢ idaresi Bagkanligi, 2021). Gécmenlerle ilgili bilgilerin alindig, sorunlarin ¢cdziime
ulastirlmaya calisildigi eski adiyla Géc idaresi Genel Miidiirltigu, 04/04/2013 tarihli ve 28615
sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile ku-
rulmustur. Kurumun amaci sitesinde “go¢ alanina iliskin politika ve stratejileri uygulamak, bu
konularla ilgili kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak, yabancilarin Tirkiye'ye
giris ve Turkiye'de kalislari, Tirkiye'den c¢ikislari ve sinir disi edilmeleri, uluslararasi koruma, ge-
¢ici koruma ve insan ticareti magdurlarinin korunmasiyla ilgili is ve islemleri yuritmek” olarak
ifade edilmistir (Goc idaresi Baskanlig, 2021). Merkez teskilati, tasra teskilati, yurt disi teskilati
ve go¢ kurulu yapilanmasi ile go¢-gé¢men sorunlariyla ilgilenmektedir. 29 Ekim 2021 tarihinde
Resmi Gazete'de yayimlanan Cumhurbaskanhgi Kararnamesiyle icisleri Bakanligi'na bagl Gé¢
idaresi Genel Miidiirlii§i'niin statiisii degistirilmis ve Go¢ idaresi Baskanhdi olmustur. Miidiir-
lGgin baskanhiga cevrilmesiyle teskilatlanmalar, kurullar (insan ticaretiyle miicadele koordi-
nasyon kurulu, goc¢ arastirmalari merkezi, il ve ilce go¢ koordinasyon kurullar gibi) Bakanlikca
belirlenecek usul ve esaslarla faaliyet gosterecektir. Acik kapi politikasindan kaynaklanan yo-
gun goc dalgasina karsilik goclin ilk zamanlarinda uygulanan eksik yerlestirme ve ydnetme po-
litikalarinin Goc idaresi Baskanligi'nda daha dogru kararlar ile yiritiilmesi hedeflenmektedir.
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Turkiye'de sirkiilasyon yapan gé¢cmen gruplarin statiler Gzerinden tanimlanmalarinin yani sira
kaltirel 6zelliklerini de g6z ardi etmemek biylik 6nem tasimaktadir. Go¢menin duragan olma-
yan varligi ve kimlik, aidiyet problemleri entegrasyonun boyutunu degistirmektedir. Ozellikle
kurumlar 6zelinde belirtmek gerekirse saglik, ekonomi, siyaset, egitim gibi alanlarda sosyal ve
kilturel problemlerin ev sahibi toplumla birlikte asiimasi hem go¢menler icin kalici bir ¢6ziim
uretebilir hem de ev sahibi toplum icerisindeki dayanismayi artirabilir.

Mevcut go¢cmenlerin entegrasyonu her zaman sosyal ve kiiltlrel, siyasi, ekonomik, dini, tarih-
sel ve cografi zeminde dederlendirilmesi gereken bir konu olarak; politika yapicilar, arastir-
macilar, hizmet saglayicilar ve gé¢gmen gruplar agisindan énemlidir. Entegrasyon, cogunlukla
goc¢ eden kisinin gog ettigi Glke ve vatandaslarina uyum saglamasi olarak dustintlir ¢linki
uluslararasi gog politikalar 6zellikle gd¢cmenlerin ve miiltecilerin gog ettikleri Glkeye uyumunu
esas almistir (Fitzgerald, 2000). Fakat entegrasyon siireclerinin ev sahibi ve gé¢menler agisin-
dan ele alinmasi gereken ¢ok boyutlu bir dodasi vardir. Bu sebeple entegrasyon stire¢ olarak
ele alinirsa ve karsihkli sorumluluklar tanimlanirsa, basarili bir politika Gretilebilir. Bunun icin
entegrasyon slreclerinin saglikli olarak tamamlanmasi, bireylerin aktif olarak stirecin icerisine
katilmasi, Turkiye'nin mevcut gerceklikleri Gizerinden entegrasyon, kabul ve bitiinlesme politi-
kalari gelistirmesi gereklilikler arasindadir.
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Turkiye'deki Gocmenler

Gog, bir kisinin veya bir grup insanin uluslararasi bir siniri gecerek ya da bir devlet icin-
de siiresi, yapisi ve nedeni ne olursa olsun yer degistirdigi niifus hareketleridir. Buna
multecilerin, yerinden edilmis kisilerin, ekonomik gé¢cmenlerin, aile birlesimi gibi farkli
amaclarla hareket eden kisilerin gécii de dahildir (Uluslararasi Gé¢ Orgiitii, 2013). Do-
gal sebeplerle (afet, iklim krizi vb.) goc ettikleri gibi dogal olmayan sebepler (savas gibi) de
insanlari goce zorlamaktadir. Go¢tin boyutu genellikle glvenlikli, refah diizeyi ylksek
bolgeleredir. Go¢cmenler, gog ettikleri Ulkelerde, go¢ sebeplerine gore farkl statulere sahip
olarak yasamaktadirlar.

Tukiye © Almanya Uganda Sudan Pakistan

Sekil 1. En Cok Go¢ Alan Ulkeler (2005-2018)
Kaynak: The World Bank, 2020

Turkiye son 8 yil icerisinde yaklasik 3,7 milyon gé¢men almistir. Turkiye'yi Pakistan,
Uganda, Sudan ve Almanya izlemektedir (Sekil 1). Go¢ alan Ulkeler arasinda hizli bir
ivme yakalayan Turkiye'de entegrasyon temel problem haline gelmistir. Turkiye, 6zel-
likle son on yildir cografi olarak yakin tlkelerde meydana gelen siyasi ¢catisma ve sa-
vaslardan etkilenerek en fazla gd¢cmene ev sahipligi yapan tlke konumuna gelmistir.
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Ekim 2021 tarihinde Goc idaresi Baskanli-
grndan (GIM)' elde edilen son rakamlara
gore Turkiye topraklarinda, gecici koruma
statUstindeki Suriyeliler (3.723.674 Kkisi)
ve uluslararasi koruma basvurusu ya-
pan Afganistan, Irak ve iran olmak lizere
(31.334 kisi) 4,5 milyondan fazla yabanci
uyruklu kisi bulunmaktadir. Ek olarak ika-
met izni (kisa donem, 6grenci ve aile) ile
tlkemizde bulunan yabancilarin sayisi ise
1.232.448 kisidir (Go¢ idaresi Baskanhgi,
2021). Gegici koruma altindaki bireylerin
1.764.863'Unu (%47,4) 0-18 yas arasi ¢o-
cuklar olusturmaktadir. Gen¢ niifus ola-
rak tanimlanan 15-24 yas araliginda ise
760.300 kisi bulunmakta ve bu sayi top-
lam Suriyeli sayisinin %20,4'tne tekabdl
etmektedir. TUIK tarafindan Tiirkiye'nin
nufusu son olarak 83.614.362 olarak aciklan-
mistir (TUIK, 2020). Gegici koruma altina
alinan kayith Suriyelilerin Turk nifusuna
oraniise Ulke genelinde %4,26'dir (31 Ara-
lik 2020 verilerine gore).

Entegrasyon
Modelleri ve Go¢gmen
Entegrasyonu

Go¢ politikalari; gog hareketi, tlkeye girisin
kontroll, yabancilarin statlsi gibi konular
ile ilgilenirken, gocmen politikalari ise goc-
menlerin ev sahibi topluma ekonomik, siya-
si, hukuki ve sosyo-kltirel alanlarda en-
tegrasyonlarini calismaktadir. Bu hali ile
go¢men politikalar yerine ¢ogu kez en-
tegrasyon politikalari genel bir ifade sekli
olarak tercih edilmektedir (Muyan, 2019,
s. 179). Entegrasyon kavrami go¢ ve gog-
men baglaminda ele alindiginda uyum,

asimilasyon, akulttrasyon gibi kavramlar
zemininde ilerlemektedir. Fakat son do6-
nem c¢alismalarda entegrasyon bu ¢izgi-
den uzaklastirilip cgokkaltarlalik, sosyal
icerme, kultirlesme temalar icerisinde
tartisilmaya baslanmistir. Turkiye'de bulu-
nan go¢menlerin entegrasyon siireglerin-
de de kultar tartisilir hale gelmistir. Clink
sayica cogunlugu olusturan Suriyelilerin
entegrasyon sureclerinde kulturel yakinhigin
entegrasyon gerceklestirebilecedi soylen-
se de, bu durum uyumun unsurlarindan
sadece biridir ve asil belirleyiciler sayisal
blyukltkler ve siire¢ yonetimindeki ba-
saridir (Erdogan, 2019, s. 17). Globalles-
me, ulusasirilik ve diaspora tartismalar
da entegrasyon sirecine eklenmistir ve
go¢men yasamlarinin global gelismeler
ve ulusasirt baglantilarla bircok yonden
i ice gectigi gosterilmistir (Martikainen &
Ozmen, 2010, s. 264).

Go¢menlerin gog ettikleri yerlesimler tize-
rine bir¢ok teori vardir. 1920’li yillarda Chi-
cago Okulu entegrasyonu; temas, catisma,
uyum ve asimilasyon olarak dort bolime
ayirmis, evliliklerin etnik gruplarin asimi-
lasyonunda etkili oldugunu savunmustu.
Daha sonra Milton Gordon, asimilasyonu
yedi evre (kulturel veya davranissal asimi-
lasyon, yapisal asimilasyon, evlilikle asi-
milasyon, kimlik acgisindan asimilasyon,
tutumsal kabullenme (6nyarginin orta-
dan kalkmasi), davranissal kabullenme
asimilasyonu (ayirimciligin yok olmasi) ve
yurttas olma yoluyla asimilasyon (Kivisto,
2002, s. 27-29)) olarak kategorize etti. Fa-
kat glin gectikce degisen toplumsal yapi-
lar ve go¢men hareketliligi Gzerine asimi-

1 29 Ekim 2021 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle icisleri Bakanligina

bagli G idaresi Genel Midurliigliniin stattisti degistirilmis ve Go¢ idaresi Baskanligi olmustur.
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lasyon politikalarinin olumsuz entegras-
yon Uizerine odaklandigi dusiincesi redde-
dildi. Bunun yerine benzerlikler Gizerinden
sekillenen, uluslarasi boyuta sahip ve hem
go¢menlerin hem de ev sahibi toplumun
birbirleriyle olan karsilikh etkilesimlerinin
sonucu olarak ortaya cikan entegrasyon
kabul edilmeye baslandi. Beryy'ye (1997)
gore, gocmenler; asimilasyon, entegras-
yon, ayrisma (separation) ve marjinalles-
me olmak Uzere dort farkh akiltiirasyon
staratejisi benimseyebilirler. Castles’e gore
modern devletler icin ayinmci dislayicilik,
asimilasyoncu ve c¢okkulturld modeller
olmak Uzere ¢ secenek vardir (Castles ve
Miller, 2003, s. 249-252). Ager ve Strang’in
(2008) entegrasyon semasinda ise; belir-
leyiciler (calisma, barinma, egitim, sag-
lk), sosyal iliskiler (sosyal koprtler, sosyal
baglar, sosyal baglantilar), kolaylastiricilar
(dil ve kultur bilgisi; gtivenlik ve istikrar)
ve dayanaklar (haklar ve vatandaslik) ola-
rak dort baslik bulunmaktadir (Ager ve
Strang, 2008, s. 170). Almanya'da yasayan
go¢menlerin sosyal entegrasyonu konu-
sunda ¢alismalar yapan ve bu konuda sos-
yal entegrasyon teorisi olusturan Esser’e
(2000, s. 56-61) gore; kimlik, kultirlesme,
etkilesim ve sosyal, ekonomik, politik ko-
num sosyal entegrasyonu olusturan boyut-
lardir (Sahin, 2010, s. 105). Goruldigu tzere
go¢menler entegrasyon tartismalarn ice-
risinde ele alindiginda bircok farkh goris
ortaya ¢ikmaktadir. Entegrasyon, yukarida
belirtilen kavramlarin bircogunu berabe-
rinde tasimakla birlikte, devletin ve top-
lumsal yapilarin etkin sahasinda meydana
gelmektedir. Entegrasyon s6z konusu ol-
dugunda toplumsal iliskilerin ve glindelik
hayat pratiklerinin yeri yadsinamaz. Tir-

kiye'de bulunan gé¢menlerin barinma, egi-
tim, saglk, isglici piyasasi, sosyal uyum
ve vatandaslik alanlarinda entegrasyon
strecinin hangi asamasinda rol aldiklarini
belirlemek gerekir. Buna ek olarak Go¢-
men Entegrasyon Politikalari Endeksi (MI-
PEX) verileri icerisinde aile birlesimi, daimi
ikametgah, ayrimcilikla micadele, siyasi
katilim da yer almaktadir.

Entegrasyon Siirecleri

Turkiye'de bulunan gé¢men gruplar ara-
sinda sayica fazla olan Suriyeli bireyler
uzerinden degerlendirilen entegrasyon
strecleri dikkate alindiginda, Tirkiye'de
go¢men entegrasyonunun oldukga karma-
stk bir slire¢ olarak ilerledigi goriilmektedir.
Turkiye'de yer alan gd¢menlerin entegrasyon
Olcutlerini, diger Ulkelerle arasindaki farkhihk
ve benzerlikleri gérebilmek, eksik kalinan nok-
talarda entegrasyonu gerceklestirmek icin ne-
ler yapilmasi gerektigini analiz edebilmek icin
MIPEX verileri ele alinmistir. MIPEX, gé¢men
sorununda entegrasyonun yerini, ulkelerin
entegrasyon politikalarini ve asamalarini
gorebilmek, gégmenlerin topluma katihm fir-
satlarinin ¢ok boyutlu bir resmini olusturmak
icin gelistirilmistir. T4m AB Uye devletleri,
Avrupa ulkeleri, Asya ulkeleri, Kuzey Amerika
ve Guney Amerika ulkeleri ile Avustralya
ve Yeni Zelanda'y1 kapsamaktadir. Endeks,
analiz edilen tum Ulkelerde go¢menlerin
entegrasyonunu tesvik etmek icin hiku-
metlerin neler yaptigini degerlendirmek
ve karsilastirmak icin olusturulmustur (MI-
PEX, 2020a). Entegrasyon politikalarini ta-
nimlayarak 6l¢mekte, uluslararasi bilimsel
calismalardan yararlanarak entegrasyon
politikalari, sonuglari ve kamuoyu arasin-
daki baglantilari tanimlamaktadir. iceri-
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sinde kategorik olarak tanimlanan entegrasyon politika alanlarini ve bu alanin altinda
yatan temel alanlar, esit firsatlar ve guivenli gelecek olmak lizere (ic boyutu 6l¢cmektedir.
Ulkeler bu boyutlardaki puanlarina gére kapsamli entegrasyon, kagit tizerinde esitlik,
gecici entegrasyon ve entegrasyonsuz gé¢menlik gruplarina ayrilmiglardir.

* Kapsamli entegrasyon: Gogcmenler icin esit haklar, firsatlar ve guvenligi garanti
eder.

e Kagt lizerinde esitlik: Gocmenlerin esit haklara ve uzun vadeli givenlikten yarar-
lanmasi, ancak esit firsatlara sahip olmamasi anlamina gelir.

* Gegici entegrasyon: Go¢menlerin temel haklara ve esit firsatlara sahip olmalari, an-
cak uzun vadede yerlesmek icin engellerle karsilastiklarindan esit gtivenlikten yararla-
namamalari anlamina gelir.

* Entegrasyonsuz Go¢cmenlik: Go¢menlerin tlkede uzun sureli yerlesebilseler bile te-
mel haklardan ve esit firsatlardan mahrum birakilmasi anlamina gelir.
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Sekil 2. Temel Alanlara Gore Tirkiye'nin MIPEX Puanlari (2019)
Kaynak: MIPEX, 2020b
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MIPEX'in puanlamasina gore Turkiye kap-
samli entegrasyon (yari olumlu) olarak
kabul edilmistir. Kapsaml entegrasyonun
ortalama puani 50/100dir ve Cekya 50,
Estonya 50, Kore 56, Malta 48% iken Tur-
kiye'nin puani 43'tir. Bu ulkelerin politi-
kalari gocmenlere esit haklar, firsatlar ve
guvenli bir gelecek saglamaya yonelik ol-
dugu icin, her i¢ boyutta da asgari duizey-
dedir. 2019-2020 MIPEX verilerine gore
56 ulkenin genel ortalamasinda yari yari-
ya olumluluk ortaya ¢ikmistir. Bu durum
Turkiye Uzerinden degerlendirildiginde,
gob¢menlerin entegrasyon surecleri iceri-
sinde (baslangici ve sonuclandiriimasi) fir-
satlar oldugu kadar engellerin de ortada
oldugu gorilmektedir. Temel haklara ve
glvenlige erisseler de esit firsatlar s6z ko-
nusu oldugunda engellerle karsilasmak-
tadirlar. Ulkelerin entegrasyon politikalari
icerisinde yerli halkla esit halklara sahip
olup yabanci olarak gorilen gogmenler,
uyumun hem yabanci halk hem de yerli
halk tarafindan karsilikh olarak gercekles-
tirilmesi gerektigini savunan entegrasyon

kavraminin iki boyutlu dogasiyla ¢atisma
halindedir.

MIPEX’e gore Tirkiye'de genellikle enteg-
rasyon puanini dusiren sey, go¢cmenlerin
eqgitim ve is gucu piyasasina erisimi ve egi-
timde karsilasilan sikintilardir. Fakat son
yillarda yapilan ¢alismalarla bu alanlarda-
ki eksikliklerin giderilmeye baslandigi go-
rilmektedir. Kalkinma Taahhiidiu Endek-
sinde (CDI), Lee Robinson ve lan Mitchell
(2019), Tirkiye'nin miultecilere ev sahipligi
yapmada diger tim Ulkelerden daha faz-
lasini yaptigini fakat miiltecileri etkin bir
sekilde entegre etme yetenegi konusun-
da zayif puan aldigini séylemistir. Bu se-
beple kalkinmanin ¢ok boyutlu olduguna
vurgu yapilmistir. Go¢cmenlerin ev sahip-
leri tarafindan topluma entegre edilmesi
ve gocmen gruplar arasindaki yerlesilen
ulkeye entegre olma deneyimindeki ba-
sansizlik kendisini toplumsal hayatin bir-
¢ok alaninda gostermektedir. Go¢menler
icin ilk firsatta barinma sorunu, entegras-
yonun eksik ve ¢atisma uzerinden basla-
masina sebep olmaktadir.

Tablo 1. Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin Gegici Barinma

Merkezlerine Gére Dagilimi (5 il 7 Merkez)

iL GBM ADI GBM MEVCUDU TOPLAM MEVCUT

ADANA(1) Saricam 17.104 17.04
HATAY(3) Altindzu 2.459
Yayladagi 3.329

Apaydin 2,619 8.407

KAHRAMANMARAS(1) Merkez 9.711 9.711

KiLiS(1) Elbeyli 8.250 8.250

OSMANIYE(1) Cevdetiye 8.302 8.302

TOPLAM 51.774
GECIiCi BARINMA MERKEZLERI DISINDA 3.676.838
BULUNAN TOPLAM SURIYELI SAYISI

Kaynak: Géc Idaresi Baskanligi, 2021

2 MIPEX kapsamindaki OECD tlkelerinin puanlarini gérmek icin bknz: Sekil 3.
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Barinma

Turkiye'de bulunan gecici koruma altinda-
ki 52.945 kisinin gecici barinma merkez-
lerinde (Adana, Kahramanmaras, Kilis ve
Osmaniye’de birer, Hatay'da ise li¢ adet ol-
mak Uzere) kaldigi, geriye kalan 3.676.838
kisinin gecici barinma merkezleri disinda
kent ve kirda yasadigi goriulmektedir. Ge-
cici koruma altindaki bireylerin %1,4'U
barinma merkezlerinde, %98,6'sI da sehir
merkezlerinde yasamaktadirlar.

Sehir merkezlerindeki gé¢menlerin en yo-
gun oldugu il istanbuldur. Sinira yakin
komsu illerde de yogun olarak yerlesen
go¢menler daha cok Gaziantep, Hatay,
Sanhurfa, Adana, Kilis ve diger bazi bu-
yik iller olan Mersin, Bursa, izmir, Konya
ve Ankara'da yasamaktadirlar. Gi¢menler
yerlestikleri sehirlerde genellikle yiksek
kira bedelleri 6deyerek yasamaktadirlar.
ik olarak éncli gocmenlerin yerlestigi ya-
hut 6nerdigi yerlere yerlesen go¢cmenler
yillar gectikce ekonomik ve sosyal durum-
larina gore yer degistirmektedirler. Gog-
menlerin hareketliligi ve barinma sorunu-
nu kendi baslarina asma zorunluluklari,
yerli halk ve go¢gmenler arasinda sorunlari
ortaya ¢ikarmaktadir. Yiksek kira fiyatlari,
yabanciya (Suriyeliye) ev vermeme, mahalle-
ye yabanci sokmama, gé¢cmeni glivenlik teh-
didi olarak gérme gibi sebeplerle barinma
probleminin ortaya ¢ikmasi entegrasyon
sureglerinin aksamasina yol agmaktadir.

Saghk

Gog¢menler saglik hizmetlerine erisim ve
bu hizmetlerden yararlanma anlamin-
da sorunlar yasamaktadirlar. Oysa goc-
menlerin saglik sistemine dahil edilmesi
entegrasyonun onemli bir bilesenidir.
Go¢men saghg politikalan, tlkelerin go¢

deneyimi ve finansal kaynaklariile ilgilidir.
Turkiye, bu baglamda go¢cmen gruplara
vermis oldugu statulerle saglk alanindaki
eksiklikleri gidermeye calismaktadir. Gegi-
ci koruma altindaki bireylerin yararlandigi
haklardan uluslararasi koruma ve diger go¢-
menlerin yararlanamiyor olmasi, go¢cmen
gruplar arasinda rekabete yol agmaktadir.
Bunun yani sira protez, ameliyat, cerrahi
islemler ve 6zel rehabilitasyon imkanla-
rindan yararlanamiyor olmalari saglkta
firsat esitliginin 6nline ge¢gmektedir. M-
PEX'e gore 2010-2014 yillan arasinda 40
puanla biraz olumlu olan saglk 69 puanla
yari yarlya uyumlu, siyasi katilim ise 5 pu-
anla kritik olumsuz durumdadir.

Egitim
2021-2022 egitim 6gretim donemi itibaryla
anaokulunda 35 bin 707, ilkokulda 442 bin
817, ortaokulda 348 bin 638 ve lisede 110 bin
976 6grenci egitim goérmektedir. Toplamda
771 bin 428 cocuk egitim hayatina devam
etmektedir. Egitim ¢aginda olup okula gitme-
yen 432 bin 956 ¢ocuk bulunmaktadir. Ayni
donem itibariyle Universitelerde okuyan Su-
riyeli 6grenci sayisi 48 bin 192dir (Milteciler,
2021). Egitimle ilgili eksikliklerin bircogu gec-
mis yillara gore giderilmeye baslanmistir. Tlr-
kiye'de firsat esitligini saglamak ve gé¢menle-
re ekonomik destekte bulunmak adina okul
caginda cocuklari olan ve maddi imkani kisith
Suriyeli aileler, Sarth Egitim Yardimi (S.E.Y.) ya
da Sartli Nakit Transferi'nden (SNT) yararlan-
maktadir. Program, AB'ye bagli ECHO, ABD Di-
sisleri Bakanligi ve Norve¢ Hiikiimeti tarafin-
dan fonlanmakta ve Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi, Milli Egitim Bakanlid, Tirk Kizilayi
ve Birlesmis Milletler Uluslararasi Cocuklara
Yardim Fonu (UNICEF) ve yerelde valiliklerin,
muhtarlarin, STK'larin is birligiyle yuratal-
mektedir. S.E.Y ya da S.N.T kapsaminda kamp
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disinda yasayan ailelere, cocuklarinin diizenli
okula devam etmeleri kosuluyla nakit yardim
yapilmaktadir. Programin amaci okula devami
destekleyerek okulu birakma oranlarini di-
surmek ve 6grenim hayatini strdiren sigin-
maci ¢cocuk sayisini artirmaktir. Program ayri-
ca digerlerine gore daha yliksek dezavantaji
bulunan cocuklarin okula erisiminin oniin-
deki engellerin kaldiriimasina yonelik destek
saglanmasi ve gerekli durumlarda cocuk ko-
ruma hizmetlerinden faydalanabilmelerine
yonelik nemli bir bileseni de icermektedir. il-
kdgretime devam eden erkek 6grencilere ay-
hk 45 TL, kiz 6grencilere 50 TL, ortadgretime
devam eden erkek 6grencilere aylik 55 TL, kiz
ogrencilere aylik 75 TL 6deme yapilmaktadir.
Kizilay'in bu yilin mayis ayinda yayimladigi ve-
rilere gore S.E.Y. kapsaminda ulasilan toplam
cocuk sayisi 695 bin 556, aylik 6deme alan ¢o-
cuk sayisi ise 535 bin 612'dir. Programdan ya-
rarlananlarin ylzde 85'i, yani 591 bin 308 kisi
Suriye uyrukludur. Bunun yani sira “Suriyeli
Cocuklarin Turk Egitim Sistemine Entegrasyo-
nunun Desteklenmesi Projesi (PIKTES)", gegici
koruma altindaki ¢ocuklarin Turkiye'deki egi-
time erisimlerine katkida bulunmak amaciyla
Milli Egitim Bakanlidi tarafindan yurutdlen bir
egitim projesidir. PIKTES bitcesinin tamami,
Avrupa Birligi tarafindan, “Turkiye'deki Miilte-
ciler icin Mali Yardim Programi (FRIT)” anlas-
masi cercevesinde dogrudan hibe yontemiyle
karsilanmaktadir (PIKTES, 2021).

Yabanci 6grencilerde okullas(a)mama ya-
hut okulu birakma durumu goérilmekte-
dir. Bunun sebepleri arasinda ozellikle kiz
cocuklarda erken yasta evlilik/nisanhlik, ev
ici emek, aile ici siddet yer almaktayken
erkek cocuklarda ¢ocuk isciligi gortilmekte-
dir. Ek olarak dil problemi bircok alanda
kendisini gostermektedir. Turkiye'de bu
baglamda Milli Egitim Bakanligi, 6rgiin
egitim faaliyetlerinin yaninda Suriyelile-

re yonelik Turkce ogretimi basta olmak
uzere Halk Egitimi Merkezleri blinyesinde
yaygin egitim kurslari duzenlemektedir.
Egitim sorunu icerisinde aileden ayr di-
sen ya da refakatsiz cocuk icin de devlet
kurumlari ¢esitli onlemler almaktadir.
MIPEX verilerine gore Turkiye'de egitim
gocmen ogrencileri ve 6zellikle Suriyeli
go¢menler olmak tGzere Turkce 6grenenleri
desteklemek icin aldigi dnlemler sayesinde
2014’ten bu yana iyilesmis gorinmekte-
dir. 2010-2016 yillan arasinda egitim 12
puanla olumsuzken 2019 yilinda 52 puan-
la yari yariya olumluya donmustdr.

Vatandasgliga Erisim

Bir diger konu da vatandashk meselesidir.
MIPEX'e gore vatandashida erisimi kolaylas-
tirmak, vatandashga kabul oranlarini ve en-
tegrasyon sonuglarini olumlu anlamda etki-
leyebilir. TUrkiye’'nin puani %50dir. Sonradan
Turk vatandashginin kazanilmasina (icisleri
Bakanligi, ty.) dair gerekli sartlar saglayan
go¢cmenler, vatandashk aldiktan sonra Glkeye
kendilerini ait hissetme, yasal olarak sorumlu-
luklar alma ve yerel halkla esit haklara sahip
olma konularinda hak sahibi olacaktir. Boyle-
likle entegrasyonun aidiyet gelistirme, kimlik
kazanma ve belirli sartlari saghyor olmaktan
kaynaklanan devlet ve halk nezdindeki sos-
yal giiven sayesinde daha kolay saglanabilir
oldugu dusliniilmektedir. Fakat glinimizde
vatandashda basvuran go¢menlerin belge-
lerinde eksik ya da yalan beyan, teror tabanli
gruplarin Ulke icinde bulunmasi, kacak yollar-
la gelen gocmenler gibi bircok sorundan 6ti-
ri vatandashk konusu olduk¢a sorunludur.
Bunun yani sira, go¢menlerin vatandashk al-
diktan sonra oy kullanabilmesi ve Turkiye hak-
kinda karar verici gu¢ olabilmesi, ileride kendi
gruplarina yonelik siyasi bir olusum yaratma-
lari gibi sebepler de halkin gé¢menlere vatan-
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daslik verilmesine karsi ¢cikmasina neden ol-
maktadir. icisleri Bakanligi tarafindan yapilan
aciklamada (30 Aralik 2019) Turk vatandas-
hgi verilen Suriyeli sayisinin 110 bin oldugu,
bu sayinin 53 bininin yetiskin, 57 bininin ise
cocuk oldugu belirtilmistir (Hamsici, 2021).
MIPEX'e gore; vatandashda erisim 2016-2019
yillari arasinda yukselerek 50 puanla yari yari-
ya elverisli duruma gelmistir, ¢clinki sonradan
vatandaslik kazanilmasi oldukca zorlu stirec-
leri icermektedir. MIPEX raporunda vatandas-
hk ile ilgili yorumlarda haklilik payr olmasina
ragmen gulvenlik acigi, gocmenlerin  belli
Ozelliklere gore secilmemesi, savas ve siddet
magduru gé¢menlerin Turkiye'ye kitlesel akin
etmesi, kacak go¢cmenlerin ulkeye girisi, ye-
terli ekonomik kapasitenin olmamasi ve ¢ok
fazla gé¢cmene ev sahibi yapiyor olmasindan
kaynaklanan vatandaslik sorunu entegrasyo-
nun saglanmasinda sorun gibi goziikse de
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uygun olan bu politikanin izlenmesi olarak
gorulmektedir. Bunlara ek olarak Turkiye'deki
is glicl piyasasina erisim politikalar da uzun
vadede esit kalitede istihdami tesvik etmek
icin yar elverislidir. Cinku bu imkana, tlkede
daimi ikamet edenler, akademik yahut mes-
leki nitelikleri olanlar, gecici islerde calisacak
gecici elemanlar, ekonomik gelir seviyesi yuk-
sek olan goc¢menler erisebilirler. Bu sebep-
le Turkiye'de bulunan akademik, ekonomik
yahut mesleki anlamda yetersiz go¢menler
isglici piyasasinin disinda yer almaktadir.
Dolayisiyla entegrasyon surecinin bir ayagini
olusturan bu kulvarin da eksiklikler barindir-
dig1 gorilmektedir.

MIPEX raporu incelendiginde; OECD {l-
keleri icerisinde en yiiksek puanlari isvec
(86), Finlandiya (85) ve Kanada’nin (80)
aldigi gorilmektedir. Bu Ulkeler, gogmen-
ler ve vatandaslar icin esit haklar, firsatlar ve
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Sekil 3. MIPEX'te Yar Alan OECD Ulkeleri'nin Puanlari (2019)
Kaynak: MIPEX, 2020c



ILKE

POLITIKA NOTU

Turkiye'de Gocmenlerin Entegrasyonu: Mevcut Durum ve Onerileri

glvenligi tamamen garanti eden kapsaml
bir entegrasyon yaklasimi benimsemekte-
dir. Politikalar genel olarak halki, gogmen-
leri esit haklarda, komsu ve potansiyel va-
tandas olarak gérmeye tesvik etmektedir.
Bu Ulkelerde kapsayici politikalar guduil-
mekte ve gé¢menler toplum igin bir yati-
rnm olarak gorilmektedir. Bu sayede yalniz-
ca entegrasyon degil, gtivenlik ve aidiyet de
saglanir. isve¢’in ardindan en ¢ok Finlandiya,
Portekiz ve Kanada kapsamli entegras-
yon politikalari izlemektedir. Finlandiya
ile karsilastirildiginda, isvec’in politikalari
saglik ve vatandashga erisim konusunda
biraz daha gelismis, ancak siyasi katilim
ve daimi ikamet konusunda ise daha az
gelismistir. isvec’te gdécmenlerin enteg-
rasyonu; onlara yatirim yapan politikalar
ve halki, gé¢menleri esit haklarda, komsu
ve potansiyel vatandas olarak gérmeye
tesvik etmektedir.

Turkiye ise MIPEX puanlamasinda bir¢ok alan-
da yetersizdir ve MIPEX alanlarindan doérdin-

de (isglcu piyasasi hareketliligi, siyasi katihm,
daimi ikamet ve ayrimcilikla micadele) hala
en altta yer almaktadir. Bu durum entegrasyo-
nun olumlu yénde ilerlemesini engellemekte-
dir. Turkiye'nin entegrasyon politikalart OECD

ortalamasinin altinda kaldigi gorilmektedir.

MIPEX puanlama haritasina gore Turkiye'nin
2010-2012 yillari arasinda entegrasyon gos-
tergesi sabit kalmistir. 2014-2019 yillari arasin-
daki degisim incelendiginde isgiicii piyasasi
hareketliligi, egitim, daimi oturum, vatandas-
liga erisim ve ayrimcilikla miicadelede olum-
lu; aile birlesiminde asagi yonli bir degisim
go6zlenirken saglik ve siyasal katilim basliklar
sabit kalmistir (Sekil 4).

MIPEX'te ilk ona giren (lkelere bakildi-
ginda gé¢men nifusun ozellikleri, gelir
ve egitim seviyeleri bakimindan esitligin
olmadigi gorulir. Cogu Bati tlkesi toprak-
larina alacagr go¢menleri belirli kriterlere
gore kabul ederken, Turkiye'nin uygula-
mis oldugu acik kapi politikasi sebebiy-

Sekil 4. MIPEX'te Farkh Alanlara ve Yillara Gore Tiirkiye'nin Puan Degisimi (2014-2019)
Kaynak: MIPEX, 2020d
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le gocmen cesitliligi ve sayica fazlahgi
entegrasyon slrecini yavaslatmaktadir.
Raporda belirli kriterler Gzerinden yapi-
lan dederlendirmede, goc¢in hizli degis-
kenlere sahip bir yapida oldugu ve Turkiye
gerceklerini tam olarak yansitmadigr du-
stintlmektedir. Buna ragmen raporda, go¢
strecindeki eksiklikler ve gelistirilmesi
gereken noktalar diger Ulkelerle karsilas-
tinlarak analiz edilmis ve 6nemli bulgular
ortaya konulmustur.

Sonug

Turkiye'de bulunan ve siklikla her alanda
s6z edilen go¢ ve go¢gmen sorunlari igeri-
sinde, goc¢un 10 yillik serliveninin son nokta-
sinda ele alinan entegrasyon konusu bircok
bashgi icerisinde barindirmaktadir. En-
tegrasyonun c¢ok boyutlu dogasi, gog¢in
degisen ve donusen dinamik yapisi iceri-
sinde stirekli glincellenmelidir. Yerel halk
ve yabancilar arasinda gerceklesmesi bek-
lenen entegrasyonda bireyler kadar kamu
kurum/kuruluslarinin da sorumlu ve etkin
oldugu gorulmektedir. Entegrasyon su-
recleri ve topluma dahil olma, toplumdan
dislanmanin temel anlamda basladigi yer
dil bariyeridir. Bu sebeple artik onuncu
senesini dolduran 6zellikle Suriyeli gog-
menlerin ve diger grup gé¢menlerin dil
problemlerini asmalari gereklidir. Toplu-
ma dahil olmayr ve anlagsmayi saglayan
yegane enstriman olarak dil, kilturel ve
toplumsal farkliliklari en aza indirgeyerek
entegrasyon surecinin saglikl bir sekilde
baslamasini saglar.

Turkiye'de istihdam edilen go¢menlerin ba-
rinma, saglik, egitim, vatandashk gibi konular-
da yasadiklar sikintilara ek olarak, ekonomik,
sosyal, siyasi, kiiltiirel problemleri de oldugu
gorulmektedir. Burada karsilikli entegrasyon

surecini savunmak ve bunun gereklerini yeri-
ne getirmek devlet politikasi olmalidir. Ozel-
likle kadin ve cocuklarin korunmasi, meslek ve
egitim hayatlarinin canlandiriimasi, erkekle-
rin de ekonomik olarak gegimlerini saglama-
si ve Turkiye'ye katkida bulunmasi gereklidir.
Bu sebeple entegrasyon surecleri icerisinde
bulunan bu etkenlerin devlet eli tarafindan
degisen dinamik yapili goclin seyrine gore
sekillenmesi gerekmektedir. Entegrasyon yal-
nizca go¢menlerin gog ettikleri tlkeye karsi
yapmalari gerekenler olarak algilandiginda
yanls bir baslangi¢ yapilmaktadir. Bu sebep-
le go¢menler ve yerel halkin ortak bir sekilde
faydalandigi kurumlar, gtindelik hayat, kiiltiir-
ler bulusturulmahdir.

Ozellikle gogmenlerin yeni kusaklarla bera-
ber topluma katilimini saglamak, kltirel
yozlasmayi ve toplumsal kaosu onlemek
adina daha 6nce go¢ etmis bireyleri ve ne-
sillerini toplumsal ve hukuksal alana dahil
etmek gereklidir. Halihazirda Turkiye'ye
siginma talep eden gdo¢menlerde belirli
kriterlerin aranmasi, gecici yahut kalicilik-
larinin sorgulanmasi, takibinin yapilmasi
gereklidir. Amaci Turkiye'de kalmak olan
ve belirli kriterleri karsilayan go¢menleri
yasal olarak kayit altina almak ve enteg-
rasyon sureclerini dogru baslatmak ve-
rimli bir go¢ politikasi olusturmaya imkan
saglar. Boylelikle ilerleyen yillarda meyda-
na gelebilecek sorunlar elimine edilerek
yari kapsamli entegrasyondan tam enteg-
rasyona gecilebilir. Bu sayede Ulkemizin
bir go¢ politikasi olmakla beraber, baska
bir gocle karsilasildiginda uygulanabile-
cek plan ve programi olacaktir.

@



Uluslararasi goguin entegre edilebilir ve dogru yonetilebilir bir olgu haline getirile-

bilmesi icin go¢menin tlke giris ve ¢ikislari oldukca 6nem tasimaktadir. Bu sebeple
go¢cmen giris cikislarinin belirli kriterler, prosedirler ve kapsamli glivenlik 6nlem-
leriyle yapilmasi gereklidir.

Ulkeye giris yapan gécmenlerin istihdami, yerlestirilecekleri bélgeler ve sehirler
mevcut 6zelliklerine ve belirli bir iskan politikasina gore yapilmalidir.

Kamp ve kamp disi yerlesim alanlarindaki toplumsal yapi, hizmet merkezlerine
erisim gibi unsurlar gozetilerek barinma imkanlarinin artirilmasi ve guivenlik soru-
nunun ¢ozilmesi gereklidir.

Egitimden uzak kalmis cocuklarin okula devam etmesi icin bilinglendirme calisma-
lar1 ve egitim hayatina yeni baslayacak ¢ocuklar icin stirekliligi saglayacak projeler
yapiimalidir.

Egitim politikasi icerisinde ayrimciligin olmadigi, neslin gelecekteki misyon ve viz-
yonunu belirleyecek kamu kurum/kuruluslari, STK'lar ve yerel halkin etkin olarak
yer aldigi calismalar yapilmalidir.

Hukuki olarak egitimden yoksun birakilan (erken yasta evlendirilen/calistirilan/is-
tismar ve siddet goren) cocuklarin ailelerine gerekli yaptirimlar yapiimalidir.

Saglk hizmetlerine erisimde yasanan sorunlar, yerel kurumlar tarafindan ivedilikle
¢ozilebilmeli, tim gé¢men gruplarin ayni haklardan yararlanmasi saglanmahdir.
ClnklU entegrasyon siirecinde go¢cmenlerin saghk hizmetlerinden yararlanmasi
yerel halkin firsatlan Gzerinden degerlendirildiginde bazi eksiklikler ortaya ¢ik-
maktadir. Oysaki oncelikli problem go¢men gruplarin saghk hizmetlerinden esit
firsatlar dahilinde yararlanamiyor olmasidir. Saglk hizmetlerine erisimin belirli
standartlar cercevesinde islemesi gerekir.

Gogmenlerin ekonomik olarak iyilesebilmesi ve Ulkeye katkida bulunabilmesi icin
uygun alanlarda istihdam edilmeleri gerekir. Ozellikle piyasada gerekli is giicii
acigini kapatan ve diistik tcretlerle calisan go¢menlerin hukuki haklarinin devlet
tarafindan korunmaya alinmasi, tniversite mezunlarinin diplomalarinin ivedilikle
denkliginin verilmesi, zanaat sahibi olan go¢menlerin devlete bagli olan yerlerde
istihdam edilmesi gereklidir.

Turk Kizilayr ve diger STK'larin yabanci fonlar ortakhgiyla gerceklestirmis oldu-
gu “Ozel ihtiyac Fonu (SNF) ve Bireysel Koruma Yardimi (IPA)” gibi uygulamalarin
kamu tarafindan da gerceklestirilmesi gerekir. Bu sayede gdo¢menler arasindaki
saglik hizmetlerinden faydalanma farki ortadan kalkacaktir.

Turkiye'de bulunan gé¢men gruplar ekonomik, siyasi, hukuki ve sosyo-kulturel
problemlerle karsi karsiyadirlar. Gerek kiltiirlenme/kultirlesme, sosyalizasyon ge-
rekse bireysel farkliliklardan kaynaklanan sorunlar, entegrasyonu engelleyen ya-
hut onun iyilesmesini, ilerlemesini geciktiren unsurlardir. Bu sebeple entegrasyon
sureclerinin yerel halk ve devlet eliyle hizlandiriimasi icin bireylerin birbirine tani-
tilmasi, medya ve basinda olumsuz alginin olumlu bigcimde diizenlenmesi, tarihsel
ve kultirel kaynasmanin saglanmasi gereklidir.
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GO¢menlerin entegrasyon siirecleri oldukca zor asamalar icerir. Bunun sebepleri ara-
sinda sosyal, kiiltiirel, tarihsel, ekonomik, dini, siyasi ve cografi farkliliklarin olmasi,
goclin her donem yerel halk ile yabancilar arasinda gerceklesen gerilimli bir sahada
viicut bulmasi ve dinamik siireclerinin mevcut politikalar ve toplumsal gercekliklerle
catismast oldugu soylenebilir. Entegrasyonun saglanabilmesi icin toplumsal kabul ve
uyumun karsiliklilik ilkesi icerisinde bir arada gergeklesmesi gerekir. Bu kapsamda eli-
nizdeki metinde, Tiirkiye'deki gociin mevcut durumu incelenmis ve uyum siireclerinin
iyilestirilmesi, gelistirilmesi ve giincellenmesi icin politika Gnerilerine yer verilmistir. Bu

politika notunda asagidaki oneriler 6n plana ¢ikmaktadir.

= Eitimden uzak kalmig cocuklarin okula devam etmesiicin bilinglendirme calisma-
lari ve egitim hayatina yeni baslayacak cocuklar icin stirekliligi sadlayacak projeler
yapiimalidr.

= Entegrasyon sireclerinin yerel halk ve devlet eliyle hizlandinimasi icin bireylerin
birbirine tanitilmasi, medya ve basinda olumsuz alginin olumlu bi¢imde diizen-
lenmesi, tarihsel ve kiilttirel kaynagmanin saglanmasi gereklidir.

= Go¢menlerin ekonomik olarak iyilesebilmesi ve ilkeye katkida bulunabilmesi icin
uygun alanlarda istindam edilmeleri, ekonomik ve sosyal haklarinin yasal
korumaya alinmasi ve (niversite mezunlarinin diploma denkliginin verilmesi
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